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Teilrevision des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben EspaceSuisse eingeladen, zur Teilrevision des Bundesgesetzes tber den Umweltschutz (Um-
weltschutzgesetz, USG), Stellung zu nehmen. Als Raumplanungsverband, dem samtliche Kantone, gut
die Halfte der Schweizer Stadte und Gemeinden sowie zahlreiche weitere Akteure der Raumplanung
angehoren, nehmen wir die Gelegenheit gerne wahr, uns zu den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen
Zu aussern.

1. Einleitende Bemerkungen

Die grosste Larmquelle der Schweiz ist der Verkehr, vor allem der Strassenverkehr, aber auch der Ei-
senbahn- und der Luftverkehr. Dazu kommt seit einiger Zeit der Larm der 24-Stunden-Gesellschaft, der
eine immer grossere Rolle spielt. Bereits auf der Stufe Nutzungsplanung ist es deshalb zentral, den
Larm- und Ruheschutz als Bestandteil der Raumplanung zu verstehen.

Das USG und die darauf gestiitzte Larmschutzverordnung (LSV) schiitzen die Bevélkerung vor schad-
lichem oder lastigem Larm, indem sie in erster Linie LA&rmemissionen an den Quellen begrenzen. Um
den nétigen Schutz zu gewahrleisten, steht zudem ein System mit Grenzwerten zur Verfligung, die bei
den verschiedenen raumwirksamen Tatigkeiten, beispielsweise bei Einzonungen oder bei der Erteilung
von Baubewilligungen, zur Anwendung gelangen.

An dicht besiedelten, verkehrsmassig gut erschlossenen Lagen sind mehr Menschen hohen Larmbe-
lastungen ausgesetzt als anderswo. Die spatestens seit dem 1. Mai 2014 (als die Teilrevision des RPG
von 2012 in Kraft trat) geforderte Innenentwicklung soll jedoch vor allem in solch zentral gelegenen
Gebieten mit gutem Anschluss an den o6ffentlichen Verkehr erfolgen. Die wichtigste Herausforderung
aus raumlicher Sicht besteht in der Abstimmung zwischen larmrelevanten und raumlichen Anliegen,
wie es schon das gemeinsame Positionspapier des Rates fir Raumordnung (ROR) und der (Eidgenos-
sischen Kommission fir Larmbekampfung (EKLB) vom 24. September 2015 feststellte. In der Praxis
wurden Losungen gefunden (Liftungsfensterpraxis, Schallschutzwande), welche es erméglichten, trotz
Larm zu bauen. Diese Lésungen wurden jedoch je nach Kanton sehr unterschiedlich gehandhabt und
fuhrten zu einem nicht einheitlichen Vollzug. Zudem bringen Larmschutzmassnahmen oftmals erhebli-
che Qualitatseinbussen in den Orten mit sich.
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2. Allgemeine Wirdigung

Die vorliegende Anderung des USG erméglicht das Bauen in larmbelasteten Gebieten grossziigiger
als die heute geltende Regelung und verspricht einen einheitlicheren Umgang miteinheitlichere Hand-
habung der Problematik in allen Kantonen. Sie erlaubt kreativere Lésungen fir das Bauen in larmbe-
lasteten Gebieten. So kann Wohnraum, dort wo er wirklich nachgefragt ist, auch gebaut werden, ohne
dass ganze Strassenziige verunstaltet werden miissen. Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen des-
halb larmempfindliche Gebaude bzw. Rdume — unter Wahrung gewisser Rahmenbedingungen — auch
dort gebaut werden kdnnen, wo das heutige Gesetz dies im Regelfall nicht erlaubt — beziehungsweise
wo die Kantone regelmassig zu Ausnahmeregelungen greifen mussten, um das Bauen an diesen La-
gen trotzdem zu erméglichen.

Die vorgesehene Anpassung des Umweltschutzgesetzes schwéacht jedoch den Schutz der Bevdlke-
rung vor Larm, was aus Sicht des Gesundheitsschutzes ein Rickschritt ist. Dieser Rickschritt muss
durch die neue Grenzwertfestlegung, durch die Uberarbeitung des Regelungskonzeptes und mittels
der drei Stossrichtungen des oben genannten gemeinsamen Positionspapier des Rates fir Raumord-
nung (ROR) und der Eidgendssischen Kommission fur Larmbekampfung (EKLB) aufgefangen werden.

In Zukunft soll vermehrt darauf hingewirkt werden, dass

1. L&rm gar nicht erst entsteht

2. Wege gesucht werden, um die Mobilitats- und Freizeitbedirfnisse einerseits und die Ruhebe-
durfnisse andererseits zu befriedigen

3. Larmbeka&mpfung und Raumplanung zusammen arbeiten.

Bei den Umsetzungsarbeiten der Grenzwerte und des Regelungskonzeptes muss die Raumplanung
eng miteinbezogen werden.

Nur wenn oben erwahnten Bestrebungen auch umgesetzt werden, kénnen wir die vorgeschlagene An-
derungen unterstitzen.

3. Zu den einzelnen Artikeln
Baubewilligungen
Artikel 22

Grundsatzlich begrissen wir es, dass Artikel 22 USG neu abschliessend regelt, in welchen Fallen eine
Baubewilligung erteilt werden kann, wenn die Immissionsgrenzwerte nicht eingehalten werden kénnen.
Diese Regelung schiebt den unterschiedlichen kantonalen Ausnahmeregelungen in der Praxis einen
Riegel und verspricht eine einheitlichere Herangehensweise. Die Buchstaben a. bis c. geben vor, wel-
che Voraussetzungen aus larmschutzrechtlicher Sicht fur die Erteilung einer Baubewilligung in jedem
Fall einzuhalten sind. Sie grenzen den Interpretationsspielraum ein, entgegen der friiheren kantonalen
Ausnahmebewilligungen. Die Recht- und Planungssicherheit wird dadurch erhéht. Die raumplaneri-
sche Interessenabwéagung der vorgelagerten Planungsstufen ist dadurch nicht betroffen und muss wei-
terhin stufengerecht durchgefiihrt werden.

Art. 22 Abs. 2 Bst. a: die «teilweise» Einhaltung der Grenzwerte ist missverstandlich. Ein Grenzwert
muss entweder eingehalten werden oder nicht. Es sollte im Gesetz und nicht erst auf Verordnungs-
stufe prazisiert werden, was damit gemeint ist. Ein Grundsatz gentigt, wie zum Beispiel: «Die Immissi-
onsgrenzwerte sollen mindestens in 60% der larmempfindlichen Rdume einer Wohnung an mindes-
tens einem Fenster eingehalten werden kdnnen» (erlauternder Bericht S. 53).
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In Absatz 3 Bst. a. wird die Definition konkreter Anforderungen an die Verordnung delegiert. Zumindest
die wichtigsten der in den Erlauterungen erwdhnten Anforderungen sollte das Gesetz selber bestim-
men.

Planungen
Art. 24

Aus Sicht der Raumplanung begriissen wir es, dass schon im Planungsprozess das Bewusstsein fr
allfallige Auswirkungen von Larm geschaffen wird. Der Fokus auf ruhige Freirdume verbessert generell
die Lebensqualitat in den Siedlungen und generiert Synergieeffekte bei der Freiraumplanung, der
Klimaanpassung und der Biodiversitat. Die Definitionen und Anforderungen an Freiraume und an eine
"aus akustischer Hinsicht angemessene Wohnqualitat" gemass Art. 24 Absatz 2a und 2b bendétigen
trotz den Ausfihrungen im erlauternden Bericht noch einer gewissen Konkretisierung. Wie steht es
zum Beispiel mit der zulassigen Larmbelastung in FreirAumen? Wie sollen die Kantone und Gemein-
den vorgehen, wenn die Freirdume rege benutzt werden, aber dadurch die Erholungsfunktion aufgrund
des Alltagslarms etwas leidet? Freirdume konnen ihre Erholungsfunktion nur erfullen, wenn sie nicht
larmbelastet sind, zum Beispiel auch hinsichtlich Alltagslarm. So kénnte beispielsweise verlangt wer-
den, dass diese Freiraume die Planungswerte einer ES | einhalten.

Als Mitglied der EKLB unterstiitzen wir zudem deren Antrag zu Art. 20 USG

Abschliessend mochten wir zusatzlich anregen, die vorliegende Revision des Umweltschutzgesetzes
dazu zu nutzen, eine stérende Licke im LArmschutzrecht zu schliessen. Gemass Art. 20 USG miissen
Schallschutzfenster erst ab Uberschreitung der Alarmwerte eingebaut und vom Verursacher des Larms
finanziert werden, wenn es sich um bestehende Anlagen handelt. Anders ist dies bei neuen Larm er-
zeugenden Anlagen; dort miissen die Schallschutzfenster bereits ab Uberschreiten der Immissions-
grenzwerte eingebaut werden. Aus Sicht des Gesundheitsschutzes ist die Schwelle des Immissions-
grenzwertes klar begriindbar. Demgegeniber wurden die Alarmwerte nicht aufgrund einer larmwir-
kungsbezogenen Begriindung festgelegt und sollten deshalb auch nicht verwendet werden, wenn es
um Schutzmassnahmen geht.

Aus unserer Sicht sollte der Einsatz von Schallschutzfenstern in allen Situationen, bei welchen die Im-
missionsgrenzwerte nicht eingehalten werden kénnen, gepruft und die Larmverursacher grundsatzlich
bereits ab Immissionsgrenzwert zur Ubernahme der Kosten verpflichtet werden. Eine solche Anderung
erscheint im Sinne des Verursacherprinzips nétig und sinnvoll.

Fur die Berlcksichtigung unserer Antrage und fir die uns eingerdaumte Moglichkeit, zur vorgeschlagenen
Teilrevision des Umweltschutzgesetzes Stellung zu nehmen, danken wir lhnen bestens. Fir eine allfal-
lige Besprechung unserer Antréage stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
EspaceSuisse
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