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Kurzfassung

Der Schutz der Schweizer Bevolkerung vor ubermassigem oder schadlichem Larm ist
trotz den vorhandenen gesetzlichen Grundlagen nur teilweise erreicht worden. Die
fortschreitende Zersiedelung und das erhohte Mobilitats-. und Freizeitverhalten der
Bevolkerung haben zu einer weiter schleichenden Verlarmung von innerstadtischen
und ehemals ruhigen Gebieten im landlichen Raum gefuhrt.

Auch das Recht auf ,Schutz der Ruhe® ist gesetzlich verankert, die Massnahmen be-
schranken sich aber auf die Verhinderung von weiterem Larm. Die Arbeit diskutiert,
was ,Ruhe” beinhaltet und wie eine mogliche Abgrenzung von ,Ruhezonen® aussieht.
Mogliche raumplanerische, gesetzliche und marktwirtschaftliche Massnahmen werden
ebenfalls ausgezeigt. Fazit: ,Ruhe” ist nur anhand einer Kombination verschiedener
Massnahmen zu schutzen ist und hat sich mehr auf die vollstandige Bewahrung von
intakten Radumen und Landschaften zu konzentrieren als auf rein akustische Kriterien.

Schlagworte

Larm; Larmbekampfung; LSV; Ruhe, Ruheschutz, Ruhezonen; Umweltqualitat;

Zitierungsvorschlag

Ingold, Kirk: Ruhe bitte! — Wie kann der ,Schutz von Ruhe“ raumplanerisch umge-
setzt werden?. Abschlussarbeit im ZLG «Raumentwicklung », ETHZ, Juli 2006.



Ruhe bitte! — Wie kann der ,,Schutz von Ruhe“ raumplanerisch umgesetzt werden? Juli 2006

1 Einleitung - Leitgedanken

Larm stellt heute eine der bedeutendsten Umwelt- und Gesundheitsbelastungen dar
und beeintrachtigt Betroffene in ihrem Wohlbefinden und Lebensqualitat. Gemass
einer 1998 durchgefuhrten Umfrage von A. Lorenz fuhlen sich rund 64 Prozent der
Schweizer Bevolkerung durch Larm gestort.

Zahlreiche Larmquellen menschlicher Aktivitaten belasten dabei die Umwelt und die
Menschen wie der Strassen-, Schienen oder Flugzeuglarm. Aber auch Gewerbe-
und Industrielarm werden zunehmend als Belastung wahrgenommen und nehmen
so sehr zu, dass von einem flachenhaften ,Larmteppich“ gesprochen werden kann.
Als neustes Phanomen verlarmen zusehends auch Erholungs- und Freizeitraume.

Rund 20 Jahre nach Inkraftsetzung der Schweizerischen Larmschutzverordnung
(LSV) hat deren Umsetzung einen Teil der Larmbelastung in der Schweiz aufgefan-
gen. Die LSV hat das Ziel, die Larmeinwirkungen nachhaltig zu begrenzen, haupt-
sachlich durch Sanierungs- und Vorsorgemassnahmen. Trotz den rechtlich gelten-
den Bestimmungen und den Massnahmen zur Larmverminderung bleibt ,Larm* in
vorbelasteten Gebieten wie auch die zunehmende Verlarmung von ruhigen Gebieten
und Erholungszonen ein wichtiges Umweltproblem. Das urspringliches Ziel, die Sa-
nierung bestehender larmiger‘ Anlagen (Verkehr, Industrie und Gewerbe, zivile
Schiessanlagen) bis in das Jahr 2002 abzuschliessen, musste weiter hinausgescho-
ben werden.

In der vorliegenden Arbeit werden die relevanten Faktoren zum Thema ,Ruhe® zu-
sammenfassend ausgewiesen. Ziel ist es, Antworten zur besseren Umsetzung von
.Ruhe“ auf gesetzlicher, planerischer oder auch wirtschaftlicher Ebene zu geben.
Ruhe und Ruhezonen sollen dabei in Zukunft vermehrt als objektive, quantifizierbare
Grossen eingesetzt werden, um Gebiete im innerstadtischen und landlichen Raum
vor einer zunehmender Verlarmung besser zu schitzen.

Die Arbeit diskutiert in einem ersten Schritt, was ,Larm“ bedeutet, welche Ursachen
und Auswirkungen damit verbunden sind und welche Strategie die Larmbekampfung
in der Schweiz verfolgt. In einem zweiten Teil werden verschiedene Aspekte von
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,Ruhe® aufgezeigt und Lésungsansatze zum ,Schutz der Ruhe® aus juristischer, 6-
konomischer, sozialer, rechtlicher und raumplanerischer Sicht diskutiert.

Als konkrete Schwerpunkte werden drei mogliche Arbeitsfelder aufgezeigt (Abgren-
zung von Ruhezonen, Ruhe schitzen in stadtischen und landlichen Raumen). Ein
letztes Kapitel beschaftigt sich mit verschiedenen weiteren Massnahmen zur Forde-
rung der Ruhe.
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2 Aktuelle Situation der Bekampfung von Larm

21 ,,Gerausch® - ,Larm“ -, Ruhe“?

Gerausche sind ein wichtiger Bestandteil unserer taglichen Umwelt und dienen als
Informationsquelle und Orientierung der Menschen. Laute und unangenehme Ge-
rausche aber, als ,Larm*, sind Stressfaktoren fur Korper und Psyche. Larm wird da-
bei generell als ,unerwlnschtes Gerausch® bezeichnet, welches Uber den einfachen
Schall hinaus die Betroffenen psychisch, physisch, sozial oder ékonomisch beein-
trachtigen kann.

Abbildung 1 Ubersicht verschiedener Schallpegel (BUWAL 2000)
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Der Ubergang vom ,Gerausch® zum ,Larm*“ wird aufgrund der menschlichen Wahr-
nehmung und folgender Bewertung anhand der sog. ,Dosis-Wirkungsbeziehung de-
finiert: Ab einem bestimmten Larmpegelschwellenwert fihlen sich Personen ,erheb-
lich, mittel oder leicht® durch Larm belastigt. Dabei nehmen die negativen Auswir-
kungen grundsatzlich mit steigendem Schallpegel zu. Die Stérwirkung von Larm
schwankt aber individuell und hangt wesentlich auch von nicht-akustischen Aspekten
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ab wie der personlichen Einstellung zum Larm, biologischen Rhythmen oder soziolo-
gischen Merkmalen.

Larm ist damit ,Anwesenheit von stérenden Gerauschen® in einer Umgebung, in der
eine unnaturliche Gerauschkulisse vorherrscht. Gleichzeitig wird Larm mit mensch-
lich verursachten Gerdauschen und Aktivitaten in Verbindung gebracht (Strassenver-
kehr, Industrie, Konzerte, Rasenmaher).

Larm ist eine direkte Umwelteinwirkung auf den Menschen, welche das Wohlbefin-
den, seine Gesundheit und Lebensqualitat gravierend markieren kann (Kap. 2.3.). Im
Gegensatz zu anderen Umwelteinflussen werden durch Larm keine ,tangierbaren®
Ressourcen (Luft, Wasser, Boden) verschmutzt. Die Emissionen wirken sich direkt
auf den Menschen und dessen Gesundheit aus und fuhren erwiesenermassen bei
einem Teil der Bevolkerung zu einer erheblichen Einschrankung ihrer Lebensqualitat
(Stressreaktionen, Herz- und Kreislaufstorungen, Konzentrations- und Schlafstorun-

gen).

Im Gegensatz zur Schweizerischen Umwelt- und Larmschutzgesetzgebung (USG,
LSV), welche nur den Schutz vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen betrifft,
geht die WHO noch einen Schritt weiter und definiert ,Gesundheit® als ein Zustand
des ,vollstandigen koérperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens®. Unter dieser
Betrachtungsweise sind auch Gerausche relativ geringer Lautstarke gesundheitlich
relevant, sobald sie als ,lastig“ wahrgenommen werden oder die Kommunikation be-
hindern.
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2.2 Wer macht Larm? Larmquellen und deren Ursachen

Larm wird von zahlreichen Akteuren und Aktivitaten in einem unterschiedlichen
Ausmass verursacht. Praktisch jedermann/-frau verursacht selbst Larm, abhangig
von allgemeinen Lebens- und Verhaltensmustern. Hingegen kann die Wahrnehmung
und die larmbedingte Betroffenheit sehr unterschiedlich ausgepragt sein. Jede Per-
son hat dabei ein individuell eigenes Empfinden, was und wie sehr Larm sie storen
kann. Die Bewertung hangt letztlich davon ab, ob ein Gerausch erwunscht oder un-
erwunscht ist. Die ,Larmstorwirkung® ergibt sich damit aus dem Unterschied zwi-
schen gewohnten naturlichen Gerauschen (Blatterrauschen, Gebirgsbach) und Ge-
rauschen aus technischen, unerwinschten Quellen.

Generell lassen sich folgende Ebenen flur ein Gesamtsystem ,Larm“ und ,Ruhe, her-
leiten (Abb. 2):

+ Ubergeordnete Ursachen (,drivers“) im Spannungsfeld zwischen Gesell-
schaft, Wirtschaft, Technologie und Ressourcen.

« Direkte Larmquellen und deren Verursacher: Verkehr, Freizeit , Gewerbe
und Industrie, Bautatigkeit, Schiesslarm und Umgebungslarm im Freien.

» Folgen der Larmbelastung: Konflikte, Auswirkungen auf Gesundheit, Wirt-
schaft, Sozialleben

+ Gesetzliche Rahmenbedingungen wie Gesetze und Verordnungen, Raum-
und Sektoralplanungen, kantonale und kommunale Verordnungen, Nacht-
fahr- und Flugverbote, technische Vorschriften.

* Massnahmen zum Larm- oder Ruheschutz. Sanierungen, technischer Fort-
schritt, Raumplanung.

« Larmwahrnehmung (,subjektive Ebene®). Wahrnehmung, Informationsgehalt,
Erwartungen, Akzeptanz von Larm, Gerauschiberlagerungen.
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Abbildung 2 Lagebeurteilung von Larm (Entwurf BAFU 2006)
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Die physische Entstehung von ,Larm* ist eine direkte Folge von Ursachen, welche in
den Lebens- und Verhaltensmuster der Gesellschaft begrindet liegen. Die derzeit
herrschende Handlungsmaximen ,Schneller, weiter und zu jeder Zeit* fuhren dazu,
dass ein Grossteil der alltaglichen Aktivitaten erhebliche Gerausch- und Larmemissi-
onen zur Folge haben. So wird der Strassen- und Schienenlarm, trotz dem Ausbau
seiner Kapazitaten und der Verkirzung der Reisezeiten nicht geringer, sondern
durch die zunehmende Mobilitat zu einem gravierenden Umweltproblem. Effektive
Ldsungsansatze fur den Larm lassen sich demnach auch nur ,anhand einer grundle-
genden Anderung des individuellen und kollektiven Verhaltens und nicht allein in ei-
ner gesteigerten Technik- und Energieeffizienz* (DAL 2003) I6sen.

10
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Verkehrlarm als wichtigster Verursacher

Der wichtigste Larmverursacher in der Schweiz ist und bleibt der Verkehrslarm und
dabei hauptsachlich der Strassenverkehr. In den letzten 30 Jahren hat sich die Ver-
kehrsleistung des privaten motorisierten Strassenverkehrs fast verdoppelt, jene des
offentlichen Strassenverkehrs ist relativ gering geblieben, spielt aber vor allem in
stadtischen Gebieten eine wichtige Rolle (siehe Abb.3). Der 6ffentliche Schienenver-
kehr bleibt weit hinter dem privaten motorisierten Strassenverkehr zurick.

Abbildung 3 Verkehrsleistung im Strassen- und Schienen-Personenverkehr (BFS
2004)
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Gemass neueren Hochrechnungen sind aktuell rund 2,2 Mio. Personen in der
Schweiz tagsuber einer Belastung durch Strassenverkehr Gber den Larmschwellen-
werten ausgesetzt, in der Nacht 2,1 Mio. Personen (Abb. 4). Im Schienenverkehr be-
lauft sich die Zahl auf 276'000 tags bzw. 310'000 nachts. Trotz dieser eher konserva-
tiven Schatzung scheint dies deutlich mehr zu sein als bisherig erwartet. In der EU
sind gemass Schatzungen rund 40 % der Bevdlkerung von Strassenverkehrlarm
uber 55 dB(A) und ca. 20 % von Larm uber 65 dB(A) ausgesetzt sein.

11
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Abbildung 4 Larmbelastung durch Strassenverkehr Jahr 2000 (ARE 2004)

Larm Beurteilung Tag Beurteilung Nacht
Klasse | Beurtellungspegel | Personen | Wohnungen | Beurteilungspegel | Personen | Waohnungen
Lr tags [dB(A)] Lr nachts [dB(A]]

] 44 5 .49 4 1'011'956 475'203
2 455 -544 555139 319'431
3 5465-694 783108 377'256 545-594 362'071 195'685
4 59.5-64.4 942'895 507'734 595-644 120077 £5'700
5 G4.5-694 423'920 217'849 G45-694 1'334 666
6 G9.5-744 83'930 48207 G96-744 11 5]
7 =745 155 77 > 745 0 5]

Total 2'234'008 1'151'123 2'050'588 | 1'056'697

Die Grunde fur das Wachstum der Personenverkehrsleistungen liegen insbesondere
im Ausbau von Kapazitaten der verschiedenen Verkehrstrager (vor allem der Stras-
se) und in der relativen Vergunstigung der Mobilitat im Vergleich zu den allgemeinen
Lebenskosten. Gesamthaft werden jahrlich Gber 100 Mia. Personenkilometer zu-
ruckgelegt, wovon knapp 90 Mia. im privaten motorisierten Strassenverkehr. Damit
gehort die Schweiz in Europa zu den Spitzenreitern beim Mobilitatskonsum in Per-
sonenkilometern pro Einwohner.

Ein zweiter wichtiger Faktor ist der zunehmende Freizeitlarm. Aufgrund der positiven
soziodkonomischen Entwicklung (mehr Freizeit, sinkender Anteil der erwerbstatigen
Bevolkerung) stellt heute der Freizeitverkehr den héchsten prozentualen Anteil an al-
len Fahrten dar: Insgesamt 40 % aller Wege sind Freizeitwege, welche 44 % der Ta-
gesdistanz oder 49% der taglichen Unterwegszeit ausmachen (Abb.5).

Verbesserte Erreichbarkeit

Ein weiterer Aspekt ist die verbesserte Erreichbarkeit mit dem Auto wie auch mit dem
OV. Vor allem im schweizerischen Mittelland sind die Unterschiede zwischen den
Wohn- und Arbeitsorten immer geringer geworden und ermadglichen zahlreichen
Haushalten, ihren Wohnort in das Umland zu verlagern. Der Trend zu einer weiteren
Ausbreitung in die Flache und von den Zentren weg bleibt weiterhin bestehen, auch
die umfangreichen Bauzonenreserven auf der grinen Wiese sprechen dafur (IRL
2003: 46f.).

12



Ruhe bitte! — Wie kann der ,,Schutz von Ruhe“ raumplanerisch umgesetzt werden? Juli 2006

Abbildung 5 Mittlere Unterwegszeit pro Verkehrszweck (BFS 2004)
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Siedlungsentwicklung als Triebkraft

Die aktuelle Siedlungsausdehnung und Zersiedelung des Raumes wird durch zahl-
reiche Faktoren bestimmt, deren Wirkung und Einfluss nur indirekt beeinflussbar sind
(Bevolkerungs- und Haushaltentwicklung, regionale Entwicklung, Bodenpreis, Wohn-
raumnachfrage). Zwischen 1979/85 und 1992/97 hat die Siedlungsflache insgesamt
um 13,3 % oder 32 650 ha zugenommen (IRL 2003). Am grossten war die Zunahme
in den industriellen und tertiaren Gemeinden und den semiagrarischen Gemeinden.
Aber auch suburbane Gemeinden der Gross- und Mittelzentren sowie periurbane
Gemeinden legten kraftig zu. Das Siedlungsflachenwachstum verschiebt sich gene-
rell von den Gross- und Mittelzentren weg in Richtung der Agglomerationsgurtel. Am
starksten gewachsen ist zudem die Siedlungsflache fur Ein- und Zweifamilienareale
in zentrumsferneren Gemeinden, dicht gefolgt von den Flachen fir Verkehr und
Mehrfamilienhauser.

Verkehrsflaichenzuwachs

Wenn sich die Siedlungsflache ausdehnt, ist damit automatisch auch ein Zuwachs
an Verkehrsflachen zu beobachten und zwar unabhangig von der Intensitat der Er-

13
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schliessungsnutzung. Die Verkehrsflachen dienen vor allem dem Transport, der Er-
schliessung, aber auch als Abstellplatz und Bewegungsraum der Menschen und ga-
rantieren erst den Zugang zu Siedlungsflachen (IRL 2003: 16f.).

Abbildung 6 Siedlungszuwachs pro Gemeinde 1979/85 und 1992/97 (IRL 2003:16)

Vachstum der Siedungsfachen 197985 - 1982/97

S g siacheeuweach s
pro Gemende {197 325 - 199297}

Cuslle D5 A earesh STE1S T9R0AT |- Kartengnad g e SN RETORD

Viele der neuen Verkehrsflachen sind dabei Sammel- und Erschliessungsstrassen
sowie Flachen fur den ruhenden Verkehr im Zusammenhang mit neu entstandenen
Uberbauungen. Das beobachtete Verkehrsflachenwachstum entspricht darum in et-
wa dem Siedlungsflachenwachstum. In Gemeinden mit disperser Siedlungsstruktur,
schwieriger Topographie und mit geringer Uberbauungsdichte ist die bendtigte Ver-
kehrsflache besonders gross (ausgedehnte Einfamilienhauszonen).

Hingegen haben in bereits stark Uberbauten und damit verkehrsmassig gut erschlos-
senen Gemeinden die Verkehrsflachen zwischen 1979/85 und 1992/97 nicht mehr
zugenommen. Das Flachenwachstum spielt sich in den eher peripheren, nicht-
urbanen Raumen ab.

14
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2.3 Zukunft — Die Schweiz ,,verlarmt* weiter

Ausgehend von den vier Szenarien fur eine mdgliche Raumentwicklung in der
Schweiz um 2030 des Bundesamtes fur Raumentwicklung (ARE 2005) kdnnen
Schlusselelemente auch fur eine Prognose Uber die weitere Entwicklung der
Larmbelastung in der Schweiz genutzt werden. Dabei werden generelle Aussagen
zur den wirtschaftlichen Antriebskraften, deren Auswirkungen auf die
Siedlungsentwicklung, Verkehr und Tourismus verwendet, aber auch der
internationale Kontext, innenpolitische Entwicklungen sowie behordliche und
institutionelle Aspekte berlicksichtigt'.

Kurz zusammengefasst lassen sich folgende Hypothesen skizzieren:

o Bevélkerung: Ein weiteres Wachstum von aktuell 7'461'000 Einwohner
(2005), Zunahme von ca. 1 Mio. Einwohner (1985 -2005). Damit steigt
der Raum-, Wohnungs- und Verkehrsflachenbedarf weiter an.

o Urbanisierung: Weitere Ausdehnung in den Raum mit guter Erschlies-
sung und Anbindung an Arbeitsmarktzentren, zaghafte Innenentwick-
lung und Verdichtung. Trotzdem wachsen die Agglomerationen am
Rand weiter (Agglomerationsband Romanshorn bis Genf). Disperse
Siedlungsformen nehmen stetig zu, die Zersiedlung bleibt kosteninten-
siv (Erschliessung, Verkehrsanbindung, OV) und ist mit einer hoher
Flachenbeanspruchung verbunden. Einschneidende Auswirkungen auf
die Umwelt-, Standort- und Lebensqualitat sind prognostiziert.

o Verkehr & Mobilitdt. Starke Verkehrszunahme und Umschichtung zu-
gunsten des motorisierten (Strassen-) Verkehrs geht weiter: Knapp die
Halfte der Bevolkerung fahrt bereits heute mit dem Auto zur Arbeit.
Strasseninfrastrukturen werden weiter in den Raum ausgebaut und
Kapazitaten vor allem in den ehemals landlichen Raum erhoht. Die
Mobilitat steigt rasant an, der Zeitaufwand flr Pendler bleibt gleich, weil
Geschwindigkeiten und Dichte der Netze erhdht werden. Gute Infra-

! ARE 2005: Raumentwicklungsbericht. S. 77 ff.

15
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strukturen erhohen generell den Mobilitatsradius der gesamten Bevol-
kerung (Freizeit, Versorgung).

o Politik: Steuersenkungen und verbesserte Standortqualitat von Rau-
men verscharfen den Standortwettbewerb zwischen Stadten und Ge-
meinden. Verkehrskosten und deren Umwelt- und Gesundheitskosten
werden weiter von der Allgemeinheit ohne Abgeltung bezahlt, weil das
Verursacherprinzip noch nicht verbindlich umgesetzt wird. Die Lebens-
und Umweltqualitat sinkt, die soziale Segregation in Verdichtungsrau-
men verscharft sich, zahlungsfahige Haushalte ziehen aus der Agglo-
meration weg und in den stadtnahen sub- oder periurbanen Raum.

o Rechtliche Grundlagen im Larmschutz: Die Larmbelastung bleibt
trotz Sanierungsmassnahmen weiterhin hoch (Schlupfloch ,Erleichte-
rungen®). Die Restlarmbelastung bleibt bestehen, vorhandene und po-
tentielle ,Ruhezonen® stehen weiter unter Druck (Siedlungsausweitung,
Mobilitat, Freizeitverkehr). Die Ressource ,Ruhe“ muss aktiver ge-
schutzt werden.

o Raumplanung: Bemihungen um eine Siedlungsinnenentwicklung und
Aufwertung urbaner Zentren sind sichtbar, aber schwer in die Praxis
umzusetzen. Es wird weiter in den Raum hinaus gebaut, die Larmbe-
lastung nimmt flachendeckend bis zu den Grenzwerten zu (,Auffullen
der Larmlucken®), im sub- und periurbanen Raum werden vormals ru-
hige Gebiete ,belarmt, Tourismus und Freizeitzonen starker betroffen.

o Larmquellen: Der Verkehrslarm (Strassen, Schiene, Luft) bleibt auch
in Zukunft die Hauptlarmquelle. Technische Fortschritte werden durch
neue Verkehrszunahmen ,weggefressen® oder sind durch den Wider-
stand der Wirtschaft schwer umzusetzen (Reifen, Fahrbahnen, etc.).
Sie sind zudem nur punktuelle Massnahmen mit lokaler Wirkung. Ge-
werbe-, Industrie- und Schiesslarm reduzieren sich weiter, der Freizeit-
und Erholungslarm nimmt vor allem im landlichen Raum stetig zu.
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Tabelle 1 - Trendszenario (2030) Szenario 2 (2031) Szenario 3 (2031) Szenario 4 (2031)
Zukunftige

Situation von Larm
in der Schweiz

Wirtschaft

Innenpolitik

~Schweiz der Metropole*
Konzentration auf Wirtschaftszentren
Massiges Wirtschaftswachstum

Drei Metropolen als Leader, grosse
Disparitaten innerhalb der Metropo-

len, zwischen ihnen und anderen Ge-
bieten

LZersiedlung” — Niedergang der Stadte

Ruckzug auf sich selbst

Schwaches Wirtschaftwachstum

Innenpolitik: Schwachung der Zentren, oh-
ne Starkung der anderen Gebiete

,Polyzentrische urbane Schweiz

setzt auf Dynamik und Gleichgewicht
Dynamisches Wirtschaftszentrum

Starke Entwicklung von Stadten und Ag-
glomerationen, gegenseitige steigende

Ergénzung landlichen-stadtischen Rau-
mes

~Schweiz der Regionen*

Neue Regionale institutionelle Ebene

Massiges Wirtschaftswachstum, E-
nergiepreise steigen stark an

Regionen als neuer offentlicher Ak-
teur, Solidaritat unter Agglomeratio-
nen, regionalen Zentren u. Regionen

Schlusselfaktoren (Siedlung)

Bevdlkerungswachstum stagniert

Zersiedlungen (Schlisselfaktor)

Vernetzung der stadtischen Agglomerati-
onen

Regionen m. starkem inneren Zu-
sammenhalt

Raumentwicklung

Siedlungsdruck lasst nach, evtl. Zu-
nahme von Gewerbebrachen

Starke Ausdehnung der Siedlungsgebiete.
Geringe Uberbauungsdichte, starke Zer-
siedlung, Abnehmende Siedlungsqualitat

Starke Foérderung der Siedlungsentwick-
lung nach innen. Verbesserung der Sied-
lungsqualitdt, Schwache Ausdehnung in
den Raum

Dichte, konzentrierte Siedlungsent-
wicklung (nach innen). Dezentralisier-
te Entwicklung

Verkehr / Erschliessung

gleich bleibende Verkehrsbelastung,

Pendlerverkehr leicht zunehmend

Kraftige Zunahme der Gesamtmobilitat

(wachsende Pendlerstrome), v.a. MIV

Hoéhere Mobilitat

Leistungsfahiger OV

Geringer Anstieg der Mobilitat

Tourismus (und Freizeit)

Metropolen herrschen vor

Rickgang der Gastezahlen

Gestarktes Image

Zunahme des Binnentourismus

Larm (Ruhe)

- in Siedlungsgebieten

- in siedlungsfreien Gebie-
ten und landlichen Raum

Larm nimmt in stadtischen Raumen
bedeutend zu.

Larm konstant, Ruhe vermehrt schiit-
zenswert

Bestehender Larm bleibt in Zentren (Infra-
strukturmangel)

Larm steigt stark an, Lebensqualitat sinkt.
Chance fur Ruhezonen in Tourismus- und
Berggebieten

Gewisse Ausgleichsversuche Stadt-Land.
Starke Larmzunahme im urbanen Raum,
Chancen fiir Ruheférderung innen

Larm bleibt konstant, evtl. mehr Freizeit-
larm (wird (ber OV etwas abgeschwacht)

Ausgleich der Belastung, evtl. Abgel-
tung Uber externe Kosten (zwischen
Regionen). Larmanstieg durch ver-
mehrten (regionalen) Binnentouris-
mus. Energiepreise steigen und Mobi-
litat sinkt
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2.4 Betroffene, Belastigte und Larmkosten

Der Larmbericht des Bundes (BUWAL 2002) benennt es eindeutig: "Larm ist fur die
Betroffenen unerwinschter Schall, der sie psychisch, physisch, sozial oder 6kono-
misch beeintrachtigen kann”. Im Gegensatz zu anderen Umwelteinflussen ver-
schmutzt Larm direkt keine Ressourcen (Wasser, Boden, Luft), sondern wirkt auf den
Menschen und dessen Gesundheit ein (Abb.7). Die Larmbelastung wirkt sich nicht
grossflachig und auf die gesamte Bevdlkerung aus, sondern emittiert ortlich und zeit-
lich klar definiert. Die Auswirkungen hangen auch vom Auftreten und der Intensitat
der Belastigung ab und nehmen grundsatzlich mit steigendem Schallpegel zu.

Abbildung 7 Wirkung von Larm (Braunschweig 2006)

Physische und psychophysische Auswirkungen

¢ hinderung des Hirvermagens, Gehdrschaden

« Schlaflosigkeit, Schlafstdrungen, vermindere Schiaftiefe

» Kopfschmerzen

» hesonders nachts: Ausschittung von Stressharmaonen

¢ larmbedingte Stressreaktionen des Kiarpers (. B. erhidhtes
Herzinfarktrigiko)

Psychische Auswirkungen
& Mervositat
e« schlechte Laune, Gereiztheit
» Ohnmachtsgefihle
+ Linkonzentriertheit
« Abhnahme der Lernfahigkeit

Soziale Auswirkungen

« Siress hedingte und akustische Kommunikationsprobleme (z. B.
aggressivere, lautere und ahogehackie Sprechweise)

« erdnderung der BMutzung von Wohnragmen

« Yerringerung von nachbarschattlichen Kontakten

« Yerdnderung der Sozialstruktur {ruhige Wohnlagen sind teurer als
laute)

dkonomische Auswirkungen

« HBehandlungs- und Folgekosten (medizinische oder psychologische
Yersargung, Arbeitsaustall, Reha)

& Schallisolation von Wohnunogen

» schlechte Vermietharkeit von Wahnungen

« Werminderung wvan Grundsticken

o Larmfluchtkosten (Umzug in eine ruhigere Gegend)
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Erstmals sind in einer gross angelegten Studie die externen Verkehrskosten in der
Schweiz gesamthaft beziffert worden (ARE 2004). Diese bezeichnen jene Kosten,
welche durch die Mobilitatsteilnehmenden verursacht, jedoch nicht von ihnen selber
getragen werden. Die Kosten fallen meist im Umwelt- oder Gesundheitsbereich an:
Gesundheitskosten durch verkehrsbedingte Luftverschmutzung, ungedeckte Larm-
kosten, Schaden in Natur und Landschaft sowie verkehrsbedingte Gebaudeschaden.
Nicht erfasst wurde der Flug- und Luftverkehr.

Abbildung 8 Externe Kosten von Strassen- und Schienenverkehr (ARE 2004)

Zusammenfassung, Ergebnisse und Methoden zu den externen Kosten von Strassen- und Schienen-
verkehr (Basis 1998 / 2000)

Externe Externe Antell Grundlage
Kosten Kosten Strasse der Erhebung | Erhobener Kostenbereich
(absolut) | (in %) {in %) {Methode)
. PMo- Zusitzliche Krankheitsfalle und der
Gesundheit | 1625 31,9% 93,8%

Emissionen Reduktion der Lebenserwartung

Externe Unfallkosten, welche nicht
Unfille 1445 28.4% 99.2% Unfallstatistik | durch die Verkehrsteilnehmenden

gedeckt werden

Larmemissi- Mietzinsreduktion, l[armbedingte
Larm 998 19.6% 87.1% .

anen Gesundheitsschaden
MNatur & Luftbildaus- Lebensraumverlust und Trennwir-

765 15,0% 86,5%

Landschaft werfung kung

M Erhdhte Renovations- und Reini-
Gebdude | 259 5.1% 94 6% " gungstitigkeit, Verkiirzung der Le-

Emissionen

bensdauer der Fassade

Total 5092 100% 93%

Der Strassen- und Schienenverkehr in der Schweiz verursacht insgesamt Kosten
von jahrlich rund 5 Milliarden Franken, was rund 1,25 % des Bruttoinlandproduktes
der Schweiz entspricht. Rund 93 % der Kosten entfallen auf den Strassenverkehr,
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Die tatsachlichen externen Verkehrskosten dirften aber weit héher liegen, denn die
Berechnungen wurden konservativ und mit Liicken durchgefiihrt’.

Rund 20 % der gesamten externen Verkehrskosten entfallen dabei auf ,Larm*“ und
seine Auswirkungen’: Insgesamt 998 Mio. CHF, rund 87 % auf Effekte des Stras-
senverkehrs (Abb. 9). Dies entspricht Larmkosten von knapp einer 1 Milliarde CHF
oder 140 CHF pro Kopf der Bevolkerung (ca. 0.25 % des BIP). Damit sind Kosten fur
laute Strassenfahrzeuge mehr als 11 mal hoher als fiur leise Fahrzeuge. Im Perso-
nenverkehr sind die Kosten pro Personenkilometer im privaten Strassenverkehr und
im Schienenverkehr in derselben Grossenordnung. Im Guterverkehr betragen die
Kosten pro Tonnenkilometer auf der Strasse funf mal mehr als auf der Schiene.

Abbildung 9 Larmkosten flr verschiedene Verursacher (ARE 2004)
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W Strasse = Schiene & Total W Strasse = Schiene g Total

Der Grossteil der Kosten entsteht durch Mietzinsausfalle im Strassenverkehr (874
Mio. CHF oder 88 %). Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass sich eine erhdh-
te Larmbelastung von Wohnungen auf eine Mindernachfrage und damit auf einen tie-

? Nicht beriicksichtigt wurden u.a. weitere Kostenfaktoren: Raumplanung (Verluste durch Auszonung oder
Nicht-Einzonen von Grundstiicken), Larmschutzmassnahmen (Larmschutzwénde, Schallschutzfenster, larm-
arme Belédge, soziale Auswirkungen (Larmflucht, soziale Entmischung) oder Produktionsausfille (Konzent-
rationsprobleme in der Schule und am Arbeitsplatz).

3 Erfasst wurden die Lirmkosten der beiden wichtigsten Larmarten, Strassen- und Schienenverkehr.
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feren Mietpreis niederschlagt. Die Differenz zwischen einer belarmten und einer ver-
gleichbaren ruhigen Wohnung ergibt die ,Larmkosten®. Fiur die Ermittlung wurde ein
minimales Larmniveau von 55 dB(A) angenommen: Unterhalb dieser Schwelle fuhrt
die Larmbelastung zu keiner Mietzinsesreduktion. Andere Studien zeigen aber, dass
sich bei einer Senkung auf 50 dB(A) die Mietzinsausfalle um bis zu 75 % erhdhen
konnten. Ein Vergleich friherer Studien beziffert die durchschnittliche Mietpreisre-
duktion bei larmbelasteten Wohnungen in der Schweiz auf 0.8% pro dB(A) Larm®.

Rund 95 % der durch Larm spezifisch verursachten Gesundheitskosten (124 Mio.
CHF) entfallen auf immaterielle Kosten (Schmerz und Leid) sowie bluthochdruckbe-
dingte Krankheiten und ischamische Herzkrankheiten.

Soziale Auswirkungen von Larm sind vielfaltiger Art und kdnnen sich in einer Stérung
der Interaktion zwischen Menschen zeigen (Stress, akustische Kommunikationsprob-
leme) oder sich im sozial-raumlichen Rahmen auswirken (Veranderung der Nutzung,
Nachbarskontakte, Veranderung der Sozialstruktur). Insbesondere fallt auf, dass be-
sonders in der Nahe von larmigen Industrie- oder Verkehrsanlagen tiefere Bevolke-
rungsschichten wie Rentner, Auslander, alleinstehende Personen und Menschen im
Bereich der Armutsgrenze wohnen. Eine fehlende ,Solidaritat® bewirkt hier, dass
,Larm® zwar von allen verursacht wird, deren direkten Auswirkungen aber mehrheit-

lich von sozial und finanziell schwacheren Gruppen erduldet werden muss. Eine
.Larmflucht® ist nur finanziell besser gestellten Gruppen mdglich.

Eine Studie im Auftrag der DG Umwelt der EU hat die unterschiedlichen Konzepte
zur Schatzung der finanziellen Auswirkungen von Larm in der EU miteinander vergli-
chen. Dabei wurde nach Vorlieben und Praferenzen von Personen gefragt und wie-
viel Geld eine Person bereits ist zu zahlen, um mehr Ruhe oder weniger Larm zu
haben, die sog. ,Zahlungsbereitschaft (WTP)*. Die beobachtete Streuung der Werte
innerhalb der EU ist betrachtlich: 24 bis 48 Euro pro dB, Haushalt und Jahr, 0.08 bis
2.30 % Anderung von Eigentumspreisen pro dB oder Larmgesamtkosten von 0.02
bis 2.27 % des BIP (Navrud 2002).

* Berechnet anhand marktiiblicher Mietpreise. Bewertet wurden die verschiedenen Eigenschaften (z.B. Ruhe)
von Wohnungen (Hedonic Pricing-Ansatz)

> Gesamtiiberblick zum Thema auf EU-Stufe gibt Navrud, S (2002): The State-Of-The-Art on Economic Valua-
tion of Noise. Final Report to European Commission DG Environment April 14th 2002. Dpt. Of Economics
and Social Sciences, Agricultural University of Norway.
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2.5 Analyse - Bisherige Larmbekampfung in der Schweiz

Die bisher unternommenen Anstrengungen zur Bekampfung von Ubermassigem
Larm und dem Schutz der Bevolkerung und ihrer Gesundheit haben spurbare Ver-
besserungen in der Larmsituation gebracht. Die Massnahmen haben sich dabei
schwerpunktmassig auf die ,Verhinderung“ von neuem und Reduzierung von beste-
hendem Larm konzentriert’. Der gesetzliche Auftrag, die Bevdlkerung in den Gebé&u-
den vor Larm zu schutzen stitzt sich dabei schwergewichtig auf die klassischen
Massnahmen der Larmbekampfung (vgl. Tab. 2, Kap. 3.3.2).

So mussen Larmemissionen bei neuen Strassen- oder Eisenbahnstrecken bereits
beim Bau reduziert werden. Auch die Sanierungen von bestehenden larmigen Anla-
gen wurden vorangetrieben, obwohl die Fristen dafir vor allem im Strassenlarm wei-
ter hinausgeschoben wurden. Auch die Sanierung bei den zivilen und militarischen
Flugplatzen ist angelaufen’.

Trotz den bisher getroffenen Massnahmen ist der Schutz der Bevolkerung vor uber-
massigem oder schadlichem Larm nur teilweise erreicht worden. Viele Menschen
fuhlen sich weiterhin empfindlich in ihrem Wohlergehen belastigt.

Grinde fur die unbefriedigende Situation der bisherigen Larmbekampfung sind:

+ Die Larmbekampfung an der Quelle hinkt weiter hinterher: Technische
Verbesserungen (Motoren, Fahrbahnen.) werden bis heute nicht im grossen
Stile angewandt und gefordert. Innovationen werden durch die starke Ver-

kehrszunahme auf Strasse, Schiene und Luft zunichte gemacht.

 Klassische Larmschutzmassnahmen und betriebliche Massnahmen wer-
den oftmals aus Grinden des ,uberwiegenden Interesses” (Ortsbild, Natur-
und Landschaftsschutz, Verkehrs- und Betriebssicherheit, Gesamtverteidi-

gung) oder der ,Unverhaltnismassigkeit“ nicht durchgefuhrt. Das Prinzip der

% Die Schweizerische Larmbekdmpfung basiert auf vier Prinzipien: Larmbekdmpfung an der Quelle, Vorsorge
zur Vermeidung von zukiinftigen Larmbelastungen, Sanierung bestehender larmiger Anlagen und Verursa-
cherprinizip (Uberwalzung der Kosten auf Verursacher)

7 Bundesrat (2005): Bericht des Bundesrates iiber den Stand und Perspektiven der Larmbekdmpfung in der
Schweiz (Erfiillung der Postulate 99.3389 UREK-NR vom 17. August 1999 und 00.3572 Leutenegger-
Oberholzer vom 6.0ktober 2000)
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Quellenbekampfung wird laufend untergraben, Massnahmen an Gebauden

senken die Larmbelastung im Freien nicht.

* Durch Einschrankungen (Larmschutzmassnahmen aus technischen Grin-
den unmoglich oder wirtschaftlich nicht tragbar) werden ,Erleichterungen®

gewahrt. Die Larmbelastung bleibt trotz Sanierungen tber Grenzwerten.

+ Gesetzlich festgelegte Larmschutzniveaus (USG, LSV) entsprechen
nicht dem realen Bedurfnis nach Lebensqualitat, Gesundheitsschutz und
Ruhe. Die Vollzugsmassnahmen beschranken sich auf die Verhinderung
von Mehrlarm und die Reduzierung auf die heute geltenden Grenzwerte, bei

denen die Bevdlkerung sich ,nicht erheblich gestort” flhlt.

Die Erfolge der Larmbekampfung werden grésstenteils durch die Zunahme von neu-
em Larm ,aufgefressen®. Neben einer Ausdehnung der ,Verlarmung® in den Raum
(Zersiedlung, Pendlermobilitat, Freizeit) breitet sich auch die zeitliche Larmbelastung
weiter aus. ,Larm® wird nicht nur in den Hauptstosszeiten, sondern je langer je mehr
auch in Rand- und Nachtstunden sowie an Wochenenden und Feiertagen ,produ-
ziert®. Fazit:

- Es gibt weiterhin Gebiete in der Nahe von Verkehrsinfrastrukturanlagen mit
deutlich libermassigem Larm. Hier liegen die Larmbelastungen Uber dem
fur Wohnzonen festgelegten Grenzwert von 60dB(A).

- In Siedlungsgebieten steigt grundsatzlich die Tendenz, dass die Larmbelas-
tung grossraumig bis zu den Grenzwerten zunimmt, ohne dass viel dage-
gen unternommen wird (,Auffillen mit Larm bis zur akustischen Schmerz-
grenze®).

- Zum Dritten kommt es zunehmend zu einer schleichenden Larmbelastung
von vormals ruhigen Gebieten, insbesondere von landlichen, siedlungsfrei-
en Erholungszonen und Naturgebieten.

Leidtragende dieser Entwicklungen ist ein wachsender Teil der Bevolkerung, der

sein Bedurfnis nach Ruhe und Schutz ihrer Gesundheit schwerer geltend machen
kann und aus anderen Grunden ,geopfert” wird.
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2.6 Fazit - Handlungsbedarf und Zielerreichung

Aus der vorangegangenen Situationsanalyse der Larmbekampfung in der Schweiz
lassen sich neue Forderungen nach einem umfassenden und wirksamen ,Schutz der
Ruhe® bzw. Schutz vor Larm ableiten. Gesamthaft deutet die aktuelle Entwicklung
auf eine weiter zunehmende und flachenhafte Verlarmung unserer Lebensraume hin:
Bisher relativ ruhige Orte und Zonen werden durch die wachsende Siedlungsaus-
dehnung und Zersiedelung, durch steigende Verkehrszahlen und Pendler- und Frei-
zeitmobilitaten zusehends verlarmt, Rand- und Nachtstunden mit neuem Larm
aufgeflllt. Larm frisst viele ,Ruhezonen” schleichend auf.

Der Schutz vor Gbermassigem Larm, wie ihn die rechtlichen Regelungen vorsehen,
beinhaltet aber meist kein explizites ,Recht auf Ruhe® und wird vielerorts aus ,Uber-
wiegenden Interesse” oder anderen Grunden immer wieder torpediert. Die heutige
Politik der Larmbekampfung beschrankt sich allzu sehr auf die Kontrolle und Einhal-
tung der gesetzlich festgelegten Belastungsgrenzwerte. ,Schutz der Ruhe® fir Men-
schen, Natur und Tierwelt erfordern aber weitergehende Massnahmen, welche mit
den bestehenden gesetzlichen Instrumente nur teilweise erreicht werden konnen.

Das steigende Bedurfnis und Recht auf ,Ruhe® wird von der Bevolkerung als Vor-
aussetzung fur eine gute Lebens- und Wohnqualitat betrachtet. Auch volkswirtschaft-
lich sind die durch die Larmbelastung verursachten Kosten betrachtlich. ,Ruhe® wird
als umfassender Umweltfaktor verstanden, der sowohl ein ,gesundes® Wohn- und
Lebensumfeld als auch weitere Qualitatsfaktoren umfasst (Ressource fir Mensch,
Tierwelt, Okologie und Landschaft).

Ein effektiver ,Ruheschutz® lasst sich parallel zu den Massnahmen der bisherigen
Larmbekampfung verwirklichen (Emissionen reduzieren, raumplanerische Vorsorge)
und garantiert eine umfassende Lebens- und Gesundheitsqualitat sowie ein vollum-
fangliches ,Wohlbefinden“ der Bevdlkerung.

Dazu sind griffige Indikatoren, Instrumente und Massnahmen zu entwickeln und
,Ruhe” als Konzept fur die Raum- und Umweltplanung objektivierbar zu machen so-
wie Massnahmen zur deren Umsetzung anhand griffiger Grundlagen zu erarbeiten.
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3 Losungsansatze — Schutz und Forderung von Ruhe

3.1 ,,Ruhe bitte!“- Definition

.Ruhe“ erscheint in Werbebroschiren und Tourismusinformationen, um Standort-
qualitaten und Reize einer Landschaft anzupreisen. Das Recht auf Ruhe und auf ei-
ne ungestorte Nachtruhe sind aber auch verfassungsrechtlich ableitbar wie z.B. aus
dem Schutz der Gesundheit (Art. 114 BV), dem Schutz des Menschen und seiner
naturlichen Umwelt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen (Art. 74 BV) oder
aus den kantonalen Verordnungen zum Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe.

Abbildung 10  Larm und Ruhe (UBA Umweltbundesamt Deutschland)
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Storende Faktoren konnen dabei das unruhestiftende Verhalten von anderen Perso-
nen sein (Mobiltelefone, Ghettoblaster und Radios), aber auch nicht-akustische Ele-
mente und Verhaltensweisen, welche als ,ruhestorend” empfunden werden (Abfall,
betrunkene Jugendliche, etc.). Auch offenkundige Signale menschlicher Entwicklung
(Siedlungsbebauung, Verkehrsinfrastrukturen, Erschliessungsbauten) werden als
negative Merkmale kritisiert, ahnlich den kommerzialisierten oder industriellen Ge-
rauschen.

Dabei wird der Schwerpunkt mehr auf ein gesamthaft unverdorbenes Gesamtbild ge-
legt als auf eine akustisch ,reine“ Landschaft. Ruheschutz ist damit allumfassender
als ,Larmschutz®, indem visuelle und schonende Verhaltenweisen und Aktivitaten
miteinbezogen werden. Zusatzlich wird Ruhe nicht nur menschenzentriert, sondern
in Richtung der vielfaltigen Schutz- und Nutzungsmaoglichkeiten betrachtet: Wildtiere,
Landschaft, 6kologisches Gleichgewicht, kulturelles und naturraumliches Erbe.

Ruhe fordert das Wohlbefinden der Menschen, erhoht die Gesundheit- und Lebens-
qualitat und ist ein dkonomischer Faktor (Gesundheitskosten, ruhiger Wohnraum
wird mehr nachgefragt und ist teurer). Dabei wird ein vollstandiger Schutz des Wohl-
befindens der Menschen abgestrebt und nicht nur Schutz vor schadlichen oder |asti-
gen Einwirkungen. Wirksamer Ruheschutz zielt dabei nicht nur auf das Einhalten von
Grenzwerten, sondern auf das vollstandige Fernhaltung von Immissionen, welche
einen Zustand des vollstandigen korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens
ermdglichen. Unter dieser Betrachtungsweise sind auch Gerausche relativ geringer
Lautstarke gesundheitlich relevant, sobald sie als ,lastig wahrgenommen werden
oder die Kommunikation behindern.

,Ruhezonen® und ruhige Orte erlauben den Menschen, sich zu entspannen und vom
Stress und den Muhen des Alltagslebens Abstand zu nehmen sowie sich mental zu
erholen. Dabei ist die Interaktion zwischen Menschen und Umwelt ausserst wichtig.
Das Geniessen von intakter Natur und Umgebung geht dabei Uber ein rein astheti-
sche Vergnugen hinaus zu einem gesteigerten emotionalen Wohlgefuhls.

Zusammenfassend wird ,Ruhe” als umfassendes Konzept fur die Qualitat eines Or-
tes betrachtet, in der sowohl akustische wie auch weitere positive Faktoren dessen
Atmosphare pragen. ,Ruhezonen® sind Raume, in denen eine hor- und sichtbare
Ruhe und Stille herrscht und damit ein umfassendes Entspannen und Geniessen
abseits storender, meist stadtischer Einflisse ermoglicht.
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Ruhe ist damit ein

Gesundheitlicher Faktor - wichtig flr die Férderung und den Schutz von Ge-
sundheit und Erholung;

Wirtschaftlicher Faktor — als schitzenswerte Ressource fur standortrelevante
Entscheide (Wohnen, Arbeiten, Erholung). Volkswirtschaftlicher Gewinn durch
Forderung des Freizeit- und Erholungswertes, Liegenschaftsgewinne;

Sozialer Faktor — Ruhe fordert die Kommunikation zwischen Menschen, ruhi-
ge Orte sind attraktiv und verringern die Gefahr einer ,Larmflucht’;

Qualitatsindikator und eine Umweltressource — ein quantifizierbares Gut ana-
log anderer Werten (Wasser, Biodiversitat, Luftqualitat) und ist vielleicht sogar
der Schlusselfaktor innerhalb einer Landschaft;

Faktor verbunden mit subjektiven Empfindungen - Ruhe, Stille, Beschaulich-
keit, Frieden, Untatigkeit: ,Ruhe im Kopf und Geist®, Abwesenheit von Larm,
Wohlfuhlen, in Ruhe gelassen werden, Alleinsein, Wiederherstellen der per-
sonlichen Balance, mit sich selbst im Reinen sein;

Verbrieftes Recht auf eine umfassende Gesundheit, Erholung und ein
generelles Wohlbefinden.

erfahrungsmassiger Miteinbezug von ,Natur - Natlrliche Elementen sowie
sicht- und hoérbare Faktoren. Eine naturliche Gerauschumgebung ist sehr

wichtig fur das individuelle Erfahren von ,Ruhe®.

Element, welches mit zusatzlichen menschlichen Aktivitaten verbunden sein
kann wie Wandern, Familienausflug, Landschaftsgenuss.
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3.2 Strategie - Zieldimensionen

Eine effektive Strategie fur den Schutz und die Forderung von Ruhe in geeigneten
Gebieten Iasst sich eigentlich nur ,anhand einer grundlegenden Anderung des indi-
viduellen und kollektiven Verhaltens und nicht allein in einer gesteigerten Technik-
und Energieeffizienz® (DAL 2003) I6sen. Das heisst im Rahmen einer Gesamtkon-
zeption, dass einerseits die Mobilitat, bedingt durch raumlich gewachsene Strukturen
und die steigende raumliche Trennung von Wohnen, Arbeiten und Erholung, abzu-
bauen und zukunftig zu vermindern sind. Gleichzeitig muss der fortschreitenden Zer-
siedlung ein Riegel geschoben werden, weil diese einen hohen Flachenverbrauch
sowie hohe Transport- und Erschliessungskosten nach sich zieht. Als dritter Faktor
sollten die Mobilitats- und Verkehrskosten die wahren Kosten fur die Bevolkerung,
Umwelt und Gesundheit widerspiegeln und die Verursacher verstarkt zur Kasse ge-
beten werden.

Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass

- ein restriktiver Larmschutz (Reduzierung von bestehendem, Vermeidung von
neuem Larm) und eine verstarkte Integration von Larmaspekten in bestehen-
de und neue Schutzinstrumente einen gesamtheitlichen Schutz der Land-
schaft bringen;

- Ruheschutz durch bestehende Schutzinstrumente des Larmschutzes nur un-
genugend abgedeckt wird und

- die Umsetzung von ,Ruhe” sowohl den Schutz von Raumen wie auch deren
spezifischen Nutzungen tangiert (Verkehr, Wohnraum, Erholung, Freizeit, etc.)
und eine Chance zur Werterhaltung von Landschaften, Wohnraum-, Arbeits-
platzen und einer generell verbesserten Lebensqualitat darstellt.

Ein ,aktiver Ruheschutz® hat sich aber auch notwendigerweise damit zu befassen,
bestehende Ruhezonen langfristig zu erhalten bzw. zu verbessern, indem die Larm-
belastung reduziert und die Horbarkeit natlrlicher Gerausche vergrossert wird.
Gleichzeitig sind aktiv neue Ruhezonen zu schaffen, welche die Ruhe aktiv und die
Larmsituation spurbar und nachhaltig in stadtischen und landlichen (Wohn-) Gebie-
ten verbessern helfen.

28



Ruhe bitte! — Wie kann der ,,Schutz von Ruhe“ raumplanerisch umgesetzt werden? Juli 2006

Im Sinne einer umfassenden Strategie zum Schutz und Forderung von Ruhe mus-
sen folgende Punkte weiter verfolgt werden:

- Lokalisierung und Identifikation geeigneter Gebiete, Zonen und Flachen, in
denen Erhaltung, Verwaltung und Forderung von ,Ruhe“ sowohl relevant wie
auch praktizierbar ist. Dies fordert klare Zielsetzungen in Bezug auf Schutz,
Erholung und Nutzungsmaoglichkeiten.

- Ausarbeitung eines Massnahmenpakets differenziert nach Raum- und Sach-
bereichen und einer Kombination von ruheférdernden und larmmindernden
Massnahmen.

- Umsetzung der Massnahmen: Art, Grad und Intensitat der Massnahmen
(rechtlich, wirtschaftliche, fiskalisch, raumplanerisch) und deren abgestufte
Umsetzung in Koordination mit Bereichen wie Raumplanung, Landnutzung,
Transport, Verkehr, Siedlungsentwicklung.

- Controlling: Wirkung der Massnahmen, Rahmenbedingungen
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3.21 Definition und Abgrenzung von ,,Ruhezonen”

Das Konzept der ,Ruhezonen” hat sich in den letzten Jahren in zahlreichen Staaten
weiter entwickelt und findet auch Aufnahme in der EU-Umgebungslarmrichtlinie. Eine
Vorreiterrolle hat dabei Grossbritannien inne, welches bereits in den 90er Jahren
Ruhezonen ausgeschieden hat®.

Eine Schwierigkeit bei der Abgrenzung und Kartierung von Ruhezonen besteht darin,
dass ,Ruhe” ein qualitativer Indikator ist und im Gegensatz zu anderen Parameter
wie Wasserqualitat, Biodiversitat, Luftqualitdt oder Zuganglichkeit nicht eindeutig
quantifizierbar ist. Die meisten Abgrenzungsversuche konzentrieren sich dabei auf
greifbare quantifizierbare Attribute wie die Heckenlange, Wasserqualitat oder den
physischen Zugang zu Grunflachen. Qualitative und auf Erfahrung basierende As-
pekte der Landschaft sind in Entwicklung, unterscheiden sich aber erheblich in Mo-
dellierung, Zielsetzung und verwendeten Kriterien.

Empfehlenswert ist, ,Ruhezonen® nicht ausschliesslich als Zonen akustischer Abwe-
senheit von Larm zu betrachten, sondern Uber die schalltechnische Definition hinaus
eine umfassendere Definition zu erarbeiten z.B. ,Ruhezonen” frei von menschlichen
Tatigkeiten und Stdrelementen.

Darauf aufbauend lassen sich folgende ,Ruhezonen-Typen* ableiten:

- Ruhegebiete im stadtischen Siedlungsbereich:

Ziel ist die Wiederherstellung von Ruhe und Férderung naher und innerstadti-
scher Ruhepunkte und Erholungszonen in Wohngebieten und in der Umge-
bung von stadtischen Einrichtungen. Raumlich ist eine Massnahmenuntertei-
lung moglich: Parke und halbdffentliche innerstadtische Gebiete, 6ffentliche
Platze, alte Industrieareale, Spielplatze oder stadtische Ruhepunkte in Ver-
bindung mit hoher Larmbelastung (Verkehrsachsen, etc.);

® Wurde zuerst entwickelt von Simon Rendel (1991). Die Originalstudie entwickelte einen Satz von Ruhezonen-
gebiete-Karten iiber das Gebiet von England und wurde 1995 von CPRE publiziert. Spiter wurde beméngelt,
dass diese Karten zwar ein Mass fiir Larm, nicht aber fiir Ruhe waren und Larmquellen einbeziehen sollten,
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- Ruhegebiete im siedlungsnahen Bereich:

Hier gelten erhdhte Ruheanforderungen. Die Erholungsfunktion steht im Vor-
dergrund, in kleineren Naturschutzgebiete und stadtischen Waldern, Kurge-
bieten, Krankenhausern, Pflegeanstalten oder Schulen. Auch Wochenend-
hauser, Feriengebiete, Campingplatze und Kleingartenanlagen kénnten zu-
satzliche Ruheauflagen erflllen.

- Ruhegebiete im siedlungsfernen landlichen Raum

Mit héchsten Anforderungen an ,Ruheschutz®. Sie werden als ,absolute Ru-
hezonen® betrachtet, mit dem Ziel, Naturraume und intakte Landschaften zu
schutzen. Die Forderung von naturnahen Erholungsraumen ist mit schwach
intensiven und ruhekompatiblen Sportarten wie Segeln, Reiten, Wandern
kompatibel. Zusatzlich spezielle Schutzfunktion in der Nacht.

Zahlreiche Staaten und Regionen sind derzeit damit beschaftigt, konkrete Ruhezo-
nen anhand unterschiedlicher Ansatze und Kriterien zu ermitteln. Die EU-
Umgebungslarmrichtlinie EU-ULR’ verlangt im Rahmen der Vorsorge und Minderung
von Umgebungslarm die zwingende Erhaltung bisher ruhiger Gebiete und den
Schutz dieser Rdume vor einer weiteren Larmzunahme'®. Gefordert sind u.a. Strate-
gien zum ,Schutz von ruhigen Gebieten in der Landschaft” (EU-ULR Art. 11).

Ziel ist eine zumindest ,gute“ Larmumweltqualitat in Anlehnung an den Gesundheits-
standard der WHO. Dabei wird zwischen ,Ruhegebieten in Agglomerationen® und in
der ,offenen Landschaft® unterschieden: In der Agglomerationen sind damit Gebiete
mit einer Larmbelastung unterhalb eines bestimmten Larmmittelungspegel Lgen ge-
meint. In der offenen Landschaft hingegen solche, welche nicht von Larm aus Stras-
se, Industrie oder Freizeitaktivitaten gestort sind und wo ,nattrliche Ruhe® erfahren

welche nach dem Empfinden von Personen ruhestorend sind. Auch fehlte eine Gewichtung des relativen Ein-
flusses dieser Elemente auf Ruhe und im Verhéltnis zur menschlichen Wahrnehmung.

? Richtlinie 2002/49/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm

10 Die EU-URL wird angewendet in Wohngebieten, 6ffentlichen Parken und in ,,relativ ruhigen Gebieten in Ag-
glomerationen®, in der offenen Landschaft, im und um Schulen und Krankenhédusern und anderen larmemp-
findlichen Gebduden und Zonen. In einem ersten Schritt hat jeder Mitgliedsstatt verbindlich strategische
Larmkarten und Aktionspline fiir grossere Verkehrsinfrastrukturen (Autobahnen, Schienen, etc.) und Ag-
glomerationen von mehr als 250'000 Einwohnern ausarbeiten
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werden kann. Es fehlen aber konkrete Qualitatsstandards, Grenzwerte oder eine
einheitliche Abgrenzungsmethode. Jeder EU-Mitgliedsstaat hat damit die Freiheit,
anhand seiner spezifischen nationalen Anforderungen und Bedingungen Ruhezonen
festzulegen''.

In der Schweiz kdnnen Ruhezonen indirekt Uber Bestimmungen im Raumplanungs-
gesetz (RPG) abgeleitet werden. Artikel 3 Abs. d. RPG fordert, dass generell die
Landschaft zu schonen und insbesondere naturnahe Landschaften und Erholungs-
raume erhalten bleiben sollen. In Abs. 3 b sollen ,Wohngebiete vor schadlichen oder
lastigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, Larm und Erschitterungen maoglichst
verschont werden“ und hat die Pflicht, nachteilige Auswirkungen auf die natlrlichen
Lebensgrundlagen, die Bevodlkerung und die Wirtschaft zu vermeiden oder gesamt-
haft gering zu halten. Art 17 RPG geht spezifisch auf ,Schutzzonen® ein. Diese kon-
nen naturliche Elemente, wertvolle Landschaften, Ortsbilder und geschichtliche Stat-
ten sowie Natur- und Kulturdenkmaler und Lebensraume fir schutzwirdige Tiere
und Pflanzen enthalten*

Im Auftrag ,Landschaftskonzept Schweiz* " unter Federfiihrung des Bundesamtes

fur Zivilluftfahrt (BAZL) wird versucht, hochalpine BLN-Gebiete (oder Teile davon) als
Ruhezonen aus Grinden des Wildschutzes und der Erhaltung von Erholungs- und
Wandergebieten auszuscheiden. Ruhezonen sind dabei grossere Landschaftskam-
mern, welche arm an Infrastruktur und anderen technischen Larmquellen sind und in
denen die Bewahrung der Ruhe zentral ist (,stille Erholung®). Andere Autoren gren-
zen Ruhezonen aus einer eher nutzungsorientierten Sicht ab als Zonen, welche sich
fur Erholung und ruhiges Wohnen spezifisch eignen und in denen ,Ruhe” als Quali-
tatsmerkmal unabdingbare Voraussetzung dafir ist (Reiter 1999'%).

" Eine Ubersicht zu bestehenden Arbeiten in Europa gibt EU (2003).

12 Als weiteres Beispiel: Verordnung der Tiroler Landesregierung (10. Juni 1997) zur Errichtung des Ruhege-
bietes ,,Otztaler Alpen* mit einer der GroBe von 394,7 km? . Ziel ist eine »weitgehende Ruhe* fiir spezifische
Erholungsnutzungen und als grossflachige 6kologische Ausgleichsrdume. Es bestehen klare Einschriankun-
gen und Verbote. Ausdriicklich erlaubt sind MaBnahmen der Kulturlandschaftspflege sowie die Ver- und
Entsorgung von Schutzhiitten und Gastgewerbebetrieben.

13 Auftrag ,,Ruhezonen* BAZL, Arbeitspapier des Ausschuss Ruhezonen SIL/LKS-Auftrag, 2003. Nach Bun-
desgesetz iiber die Luftfahrt (LFG vom 21. Dezember 1948, Stand 28. Januar 2003) ist Zahl von Gebirgslan-
depldtzen zu beschridnken und Ruhezonen auszuscheiden. Im Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL) Lande-
stellen in Ndhe von Gebieten fiir die stille Erholung oder Naturschutzgebieten spezifisch zu beachten.

' Dabei bleibt die flichenhafte Dimension von Ruhezonen wichtigster Faktor fiir eine hohe Umwelt- und
Raumgqualitit. Ruhegebiete sind damit oftmals deckungsgleich mit ,,unzerschnittenen Raumen®, d.h. frei von
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1. Abgrenzung nach Larmschwellenwert und Qualitatszielen

Diese Kriterien legen das Schwergewicht auf die Beurteilung der larmbedingten ,Be-
eintrachtigung®, z.B. die Stérung einer normalen Kommunikation zwischen Personen.
Die Ermittlung bzw. Definition konzentriert sich auf die Festlegung von Larmschwel-
len- oder Schadigungsgrenzwerten, ab deren Uberschreitung Erholungs- oder Kom-
munikationsfunktionen nur eingeschrankt moglich sind (,Stérmass®). In einem zwei-
ten Schritt kdnnen Umweltqualitatsstandards fir Ruhezonen ausgegeben werden.
Die Larmwirkungsforschung hat bereits Untersuchungen zur Storfunktion der Erho-
lung oder Kommunikation unternommen®’.

- Mass an Kommunikationsstérung: Diese Art von Storung tritt auf, wenn er-
wunschter Schall (,Sprache®) durch unerwiinschten Schall (,Larm*“) mehr oder
weniger verdeckt wird. Leichte Kommunikationsstérungen lassen sich dabei
bereits ab 45 dB(A) nachweisen (Reiter 1999). Unterschieden wird zumeist
zwischen der Kommunikation im Wohnbereich und im Freien.

- Stérung der Erholungs- und Entspannungsfunktion: Hinsichtlich der Storanfal-
ligkeit ist das subjektive Empfinden vorrangig, abhangig von der individuellen
Reaktion jeder Personen oder Gruppe. Das entsprechende Wertungssystem
stellt auf verschiedene ,Belastungsgrade® ab, welche durch den ,Larmschwel-
lenwert in dB(A) und die Beschreibung der entsprechenden ,Storwirkung*
bestimmt wird (Abb. 11). Ein Konsens der ,zulassigen Larmbelastung von Er-
holungslandschaften® scheint sich bei ca. 45 dB(A) zu ergeben.

Neben der Festlegung von gultigen Larmschwellenwerten kdnnte auch eine Zeitdau-
er definiert werden, wahrend der ein bestimmtes temporares Gerausch den ,akzep-
tablen Ruhepegel flr eine bestimmte Nutzungszone Uberschreitet. Beispielsweise
ist ein Pegel von 35 dB(A) in 95 % der Zeit zu gewahrleisten und darf maximal in 1 %
der Zeit einen Pegel von 45 dB(A) uberschreiten.

linienhaften Infrastrukturelementen und Landschaftsstrukturen, welche Barrieren-, Emissions- oder Kollissi-
onseffekte auf andere Elemente , Bewohner oder Materiestrome ausiiben.

15 Reiter (1999) hat eine Zusammenstellung zu Richtwerten und Belastungsgraden fiir Erholungsrdume erarbei-
tet. Bisher existieren aber keine rechtsverbindlichen Grenzwerte sondern nur Orientierungswerte (Ausnahme:
,»Kurgebiete®). Als Hilfe konnen geltende Richt- und Grenzwerte fiir Wohngebiete hinzugezogen werden.
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Abbildung 11 Ubersicht - Larmrichtwerte fiir die Ermittlung von Erholungsradumen
(Reiter 1999: 142)

Richtlinie Nutzung Richtwert Tag  Richewen Nacht
(6-22 Uhr) (22-6 Uhr)
in dB(A) in dB{A)

DIN 18005 Wochenendhaus- und 55 dB(A) 55 dB(A)

Fenengebiete, Campingplitze

und Kleingartenanlagen

reines Wohngebiet 50 dB(A) 40 (35)+ dB(A)
TA Larm/VDI 2058 Kurgebiete, Krankenhauser, 45 dB(A) 35dB(A)

Pflegeanstalten, Schulen

Reines Wohngebiet S50 dB(A) IS dB(A)
Verkehrsliirmschutzverordnung  Kurgebiete, Krankenhiuser, 57 dB(A) 47 dB(A)

Pilegeanstalten, Schulen

Reine und allg. Wohngebiete 59 dB(A) 49 dB(A)

Sponanlagcnl-arr.uéh;t_z_v_c;-“ Kurgebiete, Krankenhiuser, 45 dB(A)* 35 dB(A)

ordnung (18. BImSchV) Pflegeanstalten 45 dB(A)**

Reine Wohngebicte 50 dB(A)* 35 dB(A)
45 dB(A)*"

Liarmschutzverordnung der Empfindlichkeitsstufe 1: 50 dB(A) !

Schweiz Erholungszonen 55dB(A) !

65 dB(A) !

Gebietseinteilung nach Teilflachen von Kur-, Erholungs-, 45 dB(A) 3I5dB(A)

Larmschutzkriterien von und Naturschutzgebieten

(BRUDIGAM & DAMASCH-  (Larmschutzgebicte) o

. KE 1989) Krankenhiuser, Sanatorienund ~ SOdB(A)  * 40 dB(A)
Kurcinnichtungen
Wohngebicte, vorstidtische und 50 dB(A) 40 dB(A)
landliche Gebiete

Erliiuterungen: + = Immissionen von Industrie, Gewerbe- und Freizeitlarm; ¢ = innerhalb der Ruhezeiten (werk

tags von 6.00 bis 8.00 Ubr urd von 20,00 bis 22.00 Uhr, sonatags von 7.00 bis 9.00 und von 20.00 bis 22.00 Uhr);

** = aullerhalb der Rubezeiten: ! = Planuneswert, !! = Immissionsgrenzwen, !!! = Alarmwert

Darauf aufbauend lassen sich ,Qualitatsziele” und konkrete Standards fir bestimmte
Ruhezonen angeben: Fiir einen nachtlichen erholsamen Schlaf'®, Kommunikations-
stérungen bei Tag im Wohnaussen- und Innenbereich oder Beeintrachtigungen der
Konzentrationsfahigkeit (in Schulen). Qualitatsziele in natirlichen, siedlungsfreien
Landschaften sollten den Schutz der Erholungsfunktion des Menschen in Betracht
ziehen, ohne Beeintrachtigung der Aufenthalts- und Erlebnisqualitat in freier Natur
und Landschaft.

16 Zum Beispiel ein Schwellenwert < 30 dB(A) Mittelungspegel, Spitzenpegel < 10 dB/sec; > 45 dB(A) am Ohr
des Schlafenden, beurteilt wird lauteste Nachtstunde.
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Die Evaluation der akustischen Qualitat von (potentiellen) Ruhezonen kann auch
versuchen, eine ,angemessene Gerauschkulisse im Hintergrund ,zu definieren, wel-
che Empfindungen von Stille oder Ruhe hervorrufen kann, kombiniert mit einer limi-
tierten Zahl an zuldssigen Stérereignissen® (Botteldooren und De Coesel 2006").
Das Hintergrundgerausch bestimmt die Basisqualitat der Ruhelandschaft, d.h. ob es
ruhig oder nicht ruhig ist. Die Wahrnehmung von (meist stérenden) Larmereignissen
beinhaltet die Quellenwahrnehmung und Assoziationen zu negativen oder positiven
Effekten, welche emittierende Quellen auf die Beziehung Umwelt-Person ausldsen.

Eine Abgrenzung nach einem bestimmten Stérungsmass analog zu jenem der
Larmbelastigung besitzt gewisse Limitierungen. So konnte beispielsweise nachge-
wiesen werden, dass quantitative Gerauschindikatoren nicht genugend sind, um die
akustische Qualitat zu evaluieren, v.a. wenn es sich um einen einzigen und aus-
schliesslichen Indikator handelt. Interessanter als der aktuelle Larmpegel scheint
hingegen jener Indikator, welcher den Prozentsatz der Zeitdauer einer Belastigung
angibt. Damit kdnnte gleichzeitig eine Zeitspanne bestimmt werden, in der ein ,ak-
zeptables Ruheniveau® vorherrscht.

Empfohlen werden neben rein akustischen Kriterien weitere Indikatoren, welche der
Komplexitat von Ruhe gerecht werden (Lautstarke, Belastigung oder Erwlinschtheit
des Gerausches). Damit ist nicht die Anzahl Dezibel entscheidend, sondern die da-
mit transportierte ,Information“ und ob diese im gegebenen Kontext angemessen ist.

17 Als bester Indikator fiir Hintergrundgerdausche haben sich Laos und Las erwiesen. Zusétzliche Indikatoren er-
lauben den charakteristischen (stddtischen) Gerduschraum zu identifizieren. Der Laso, 15 minuste VON 38 dB(A)
wird als geeignete Grosse fiir die Diskriminierung von ruhigen und nicht-ruhigen Raumen in der Landschaft
bewertet.
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2) Abgrenzung nach der Distanz zu vorhandenen Larmquellen

Eine einfache Methode fir die Kartierung von Ruhezonen besteht darin, die Entfer-
nung zu den nachstgelegenen Larmquellen als Ausgangspunkt zu nehmen. Dies hat
den Vorteil, dass nicht zwingend Larmdampfungsrechnungen bendtigt werden. Ru-
hezonen sind Orte, ,welche genug weit entfernt liegen von jeglichem visuellen oder
larmspezifischen Eindringen durch Bebauung oder Verkehr und damit als durch ur-
banen Einfluss ,unbeschadigt’, unverbaut oder unverdorben“ (CPCE 2005:15).

Die Arbeiten von Rendell 1999 waren bahnbrechend und zeigten grundsatzlich die
Moglichkeit auf, Ruhezonen zu kartieren und Anderungen sichtbar zu machen. Auf-
grund von Feldarbeiten wurde dabei jeder technischen Larmquelle eine unterschied-
liche Standarddistanz flr die Ausbreitung ihres ,Larmeinflusses“ zugeordnet:

- Mehr als 4 km von den grosseren Elektrizitatskraftwerken entfernt;

- Mehr als 3 km von den héchstfrequentierten Strassen; Grossstadten und grésseren Industrie-
arealen entfernt;

- Mehr als 2 km von anderen Auto- und Fernverkehrstrassen sowie vom Stadtrand grosserer
Stadte entfernt;

- Mehr als 1 km von mittleren, stérenden Strassen (z.B. jene mit schwieriger Uberquerung
wahrend Stosszeiten und mehr als 10'000 Fahrzeuge pro Tag); sowie von Haupteisenbahnli-
nien entfernt;

- Uber die von militérischen und zivilen Flugfeldern und Flugplatzen generierten Larmkurve so-
wie extensiv betriebene Bergbauminen.

Die gesamte larmbelastete Flache ergibt sich dann durch eine grafische Darstellung
der Einwirkungsdistanz von jeder Larmquelle aus: Jede Flache, welche storungsfrei
ist, wird dann als ,Ruhezonen“ betrachtet'®. In einer neuen Arbeit der Irischen Um-
weltagentur EPA wurden ebenfalls Entfernungsdistanzen sowie die Landschaftsqua-
litat bewertet und eine Larmmodulierung der Larmquellen durchgefuhrt (EPA 2000).

'8 Ein Kritikpunkt war, dass durch die urspriinglich verwendete Skala (1:250'000) keine lokalen Einfliisse sicht-
bar wurde wie z.B. kleinere, larmige Infrastrukturen (Strassen, Energiekraftwerke, Eisenbahnschiene, Berg-
bau, Hochspannungsmasten, Siedlungen, Windenergie). Auch fehlt ein ,,Referenzmass fiir Ruhe®, dquivalent
des ,,Storungsmasses*.
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3) Abgrenzung anhand der Besiedlungs- oder Bevolkerungsdichte

Das Etablieren von Hintergrundgerauschpegeln anhand der Bevolkerungs- oder
Siedlungsdichte wurde unter der logischen Annahme entwickelt, dass eine
Konzentration von Menschen direkt eine Larmbelastung auslost (EPA 1974). In einer
kurzlich erschienenen Studie auf EU-Stufe wurde ebenfalls eine Beziehung zwischen
der Bevdlkerungsdichte und dem Tag-Nacht-Pegel Lg, hergestellt (EU 2003:36):

Abbildung 12  Bevolkerungsdichte und vorhergesagter Larmpegel (EU 2003: 37)
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Table 3.1 Predicted Noise Levels from Population Densities

European Population Density ;: Background Noise Prediction
Population density LE0 day
n'km2 n'km2 ds dB dB
|owear upoer lower upoer Median
1 10 13 23 18
10 24 23 27 25
25 43 27 29 28
44 52 28 31 30
83 87 31 32 32
8 116 22 34 28
17 195 34 36 35
185 1400 36 <4 40
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(4) Abgrenzung anhand Mindestflachengréssen von unzerschnittenen Raumen

Ein weiteres, haufig diskutiertes Kriterium sind die Mindestflache von Ruhegebieten,
um ,Ruhe” in genligendem und flachenhaften Masse schutzen zu kdnnen. Im Falle
der Erholungsfunktion und dem Schutz der Tierwelt ist eine grosstmogliche Freifla-
che zwingend notwendig, um diese Funktion Uberhaupt garantieren zu konnen. Da-
bei sind es vor allem linienartige Infrastrukturelemente (Strassen, Schienennetze,
Stromversorgung), welche als Barrieren mit Trennwirkung die Grosse dieser Flachen
beeintrachtigen. Das Problem besteht also vor allem darin, unzerschnittene Flachen
zu erfassen. Dabei kdnnen zweckgebundene ,Mindestflachengrossen® in Abhangig-
keit vom Zielgebiet und seiner Lage (Stadtrand, freie Natur), Siedlungsdichte und
Schutzziel definiert werden. Ein Beispiel (Reiter 1999: 143f.):

- Uber 100 km? fiir unzerschnittene und verkehrsarme Raume (naturnahe Erho-
lungsformen, sanfter Tourismus) mit Uber 1'000 Fhz/Tag taglichem Verkehr
und Eisenbahntrasses (Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Land-
Schaftspflege 1977 und 1987).

- 100 km? fiir ungestérte und naturnahe Erholungsformen (Tageswanderung
ohne Uberquerung von Verkehrsinfrastruktur..). Untergliederung in ,unver-
larmte* Kern- und Umgebungszonen mdglich (4 bis 6 km?). Bei Naturparken
sind weitergehende Definitionen moglich (bei verkehrsfernem Wandern gros-
ser als 30 km? und/oder weniger als 40 dB(A) Larm).

- 50 bis 100 km? in schwachbesiedelten Gebiete und Landschaftsrdumen, 5 bis
30 km? fiir kommunale Landschaftspléne, 5 bis 10 Hektar in Agglomerations-
bereichen sowie Einzelprojekte.

Empfehlenswert ist eine Kombination zwischen Mindestanforderungen an Erholungs-
und Schutzraumen, klar festgelegten Schutzzielen, den zulassigen Nutzungen und
konkreten Larmschwellenwerten. Damit sind flexible Ruhezonen-Varianten maoglich,
abhangig von der Nutzung und administrativen Grdsse.
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5) Abgrenzung anhand der individuellen Wahrnehmung von ,,Ruhe“

Ein neuerer Ansatz zur Ermittlung und Kartierung von ,Ruhezonen® basiert auf der
Beurteilung und Einschatzung geschulter Beobachter bzw. Bewohner oder Besucher
von Landschaften. Mehr als die Bemuhungen um physikalische Informationen Uber
die Larmquellen werden dabei subjektive Elemente in quantifizier- und operierbare
Indikatoren umgesetzt. Eine richtungsweisende Arbeit dazu kommt aus Grossbritan-
nien (CPRE 2005). In zwei Pilotregionen in Nordostengland wurden rund 400 Be-
wohner und Besucher zum Thema “Ruhe” befragt, was ihnen in Bezug auf Ruhe,
wichtig ist, welche Werte und Erwartungen sie haben und welchen Gemutszustand,
Tatigkeiten und andere Elemente sie mit Ruhe assoziieren. Neu ist dabei die Tatsa-
che, dass die Indikatoren aufgrund von Umfragen bei lokalen stakeholdern und Be-
sucher und anhand ihrer subjektiven Einschatzung von Ruhe ermittelt wurden

Abbildung 13  Positive und negative Schlusselelemente von ,Ruhe“ (CPRE 2005: 6)

Openness of the landscape 24%
Perceived naturalness of the landscape 30%
Rivers in the landscape 21%
Areas of low noise 20%
Visibility of the sea 6%
Total of positive factors 100%
Positive Scores as a percentage of the overall scores 44%
Presence of other people 60%
Visibility of roads 12%
General signs of overt human impact 10%
Visibility of urban development 8%
Road, train and wban area noise 7%
Night time light pollution 3%
Aircraft noise 1.5%
Military training noise <1%
Total of negative factors 100%
Negative Scores as a percentage of the overall scores 56%
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Ruhezonen werden als Orte definiert ,welche genug weit entfernt sind von visuellem
oder larmahnlichen Eingriff durch die menschliche Entwicklung oder den Verkehr
und damit ,unverschmutzt/unberuhrt* durch urbanen Einfluss“ (CPRE 2005: 4). Ruhe
wird damit aus einer individuellen Erfahrung heraus in einen operablen Indikator
transformiert. Empirische oder ,geflihlte“ Aspekte werden Seite an Seite anschlies-
send mit quantifizierbaren Faktoren aufsummiert.

Die Spannweite zwischen positiven und negativen Kriterien von ,Ruhe“ wurde in drei
Teilbereichen bewertet und spater in einem GIS-System modelliert:

Landschaft und Ruhe: Sichtbare Elemente, attraktive und schmalernde. Die
,Exposition“ zu visuellen Landschaftselementen, Naturbelassenheit, Prasenz
und Sichtbarkeit von Wasser, Walder oder Zeichen von nicht-menschlicher
Einflussnahme und der ,Offenheit” der Landschaft. Sichtbarkeit unnaturlicher
Elemente (Strassen, Schienen, urbane Raume, Wohnwagen, vertikale Struk-
turen wie Antennen, Windenergieparke).

Menschen und Ruhe: Die Prasenz von Menschen wird mit negativen Verhal-
tensweisen assoziiert (laute Gerausche, Abfall, bellende Hunde, larmende
Kinder). Im Modell wurde die ,relative Wahrscheinlichkeit an visueller, horba-
rer oder physischer Nahe zu anderen Besuchern® definiert (Parkplatze, Sied-
lungsgebiete, Strassen, Campings, Besucherzentren) und als Mass fur die
Abgeschiedenheit und Distanz verwendet.

Larm und Ruhe: Zur Modellierung der Larmausbreitung der wichtigsten Quel-
len (Strassen, Flugzeuge, Militaribungsgebiete, stadtischer Larm, Explosio-
nen und Eisenbahnen) wurde ein GIS verwendet. Fur jedes Planquadrat wur-
de der maximale Larmpegel sowie ein zeitlicher gemittelter Larmbelastungs-
pegel ermittelt, um so intermittierende und stark stérende wie auch konstante,
tieffrequentige Hintergrundgerausche zu bericksichtigen. Ein  maximaler
Larmpegel, die kumulative Larmexposition sowie die zeitlich gemittelte Larm-
exposition wurden gerechnet (Motorrader am Wochenende, Militar).
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Abbildung 14  Karten relativer ,Ruhe“ (CPRE 2005: 48)
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3.2.2

Juli 2006

Strategie 1:- Ruhe im stadtischen Siedlungsraum schiitzen

Ziel: Schaffung von und Zugang zu innerstadtischen und stadtnahen Erholungszo-
nen, forderlich fur Gesundheit und Lebensqualitat der Bewohner

Mogliche Abgrenzungskriterien

Maogliche Massnahmen

Schwellenwerte flir Entspannung und
Erholung: Moglichst tiefer Schallpegel,
welcher die vorhandene, natirliche Ge-
rauschumgebung nicht Gberdeckt (40
dB I-Aeq,24hour)-

Schwellenwerte flir sanfte und friedvolle
Konversation: Gemass WHO ist eine
Obergrenze fir eindringende Stérgerau-
sche von max. 35 dB zulassig.

Belastigungskriterium: Lge, 50 dB. Bei
hohen Qualitatsanspriichen Lge, 40 dB.

Weitere Elemente — Kartierung von ru-
heférdernden und naturnahen Elemen-
ten (Wald, Park, Wasser, Kanale, Seen,
Flusse), begehbare und zugéngliche
Grunflachen (Parke, Allmende, Wald-
land), lokale Informationen (Verkehr,
schwach larmige Quellen, rdumlich und
zeitliche Konzentration von Larmquel-
len)

Schaffung von offenen Ruherdumen. In
bestehenden Zonen (Parke, Freizeitzo-
nen, Industrieareale) neue Raume er-
schliessen bzw. umnutzen. Lokale ,Ru-
hepunkte® férdern und zuganglich ma-
chen (Innenhdfe, Atrium, Sportanlagen,
Museen und Kirchen).

Neues kreatives urbanes Design. Ruhe-
zonen innerhalb der stadtischen Ge-
rauschlandschaft neu schaffen und for-
dern wie z.B. ruhige Innenhéfe. Konzept
mit ,mindestens eine ruhige Fassade
pro Wohnliegenschaft verankern.
Bestehende und neue Grunkorridore als
durchgangige und kontinuierliche Rau-
me und Ruhezonen ausbreiten (ausran-
gierte Schienenverbauungen, Kanale,
Parke, Felder). Prominente Forderung
der Zonen (,Lokale Agenda 21).

Innere Stadtentwicklung. Ruheschutz
und —zonen sind integral in Konzepte,
Plane und Programme aufzunehmen.
Strategische Verkehrsplanung. Stark
befahrene Strassen in minimaler Distanz
zu potentiellen Ruhezonen planen, Ka-
nalisierung und Konzentration mit exis-
tierenden Transportrouten. Zerschnei-
dende Routen zuriickbauen. Ausbau
OV, Promotion verkehrsfreier Raume
kombiniert mit Griinkorridoren.
Initiativen zur Verbesserung der stadti-
schen Umwelt: Ruhe als Eckpfeiler fiir
Umweltqualitat. Sponsoring von Ruhe-
projekten. Umfrage nach Verhalten und
Erwartungen der Bevdlkerung. Promoti-
on und Information zu existierenden und
neuen Ruhezonen.

Zeitlich gestaffelte Ruhe. Gebiete mit
variierender Larmschwankung erhalten
temporare Bewilligungen fir larminten-
sive Tatigkeiten (Konzerte, Freizeit), Zu-
lassige Nutzung wird festgelegt.
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3.2.3

Juli 2006

Strategie 2: - Ruheschutz im landlichen Raum fordern

Ziel: ,Schutz der naturlichen Ruhe® als Schutz grossflachiger Raume vor schadli-
chen technischen und menschlichen Beeintrachtigungen anhand einer intakten un-
berthrten Gerauschlandschaft und Umwelt fir Fauna und Flora (Schutzfunktion der
Natur). Erhdéhte Erholungs- und Ruheanforderungen fir Mensch und Umwelt.

Mogliche Abgrenzungskriterien

Madgliche Massnahmen

Bestimmung des Hintergrundlarms.

Lgo (Schalpegel, welcher in 90 % der Zeit
Uberschritten wird) oder aber noch bes-
ser Laeq.24 hours- Korreliert am besten mit
der 6ffentlichen Wahrnehmung von Ru-
he wird fiir das Monitoring von Larm in
landlichen Ruhezonen benutzt wird
Basiswert fiir die Summe von natrli-
chen Gerauschen 40 dB ausgeben.
Empfehlenswerter ist eine Kombination
aus eindringendem Stdrpegel Uber dem
(tieferen) Hintergrundgerausch sowie
die Anzahl oder Zeitdauer seines sto-
renden Einwirkens (z.B. 40 dB in 75 %
der Zeit nicht tGberschritten)

Aussagen anhand der Anzahl von Ge-
rauscheinwirkungen in Abhangigkeit der
Lautstarke dieser Stérereignisse oder
eine kombinierte Aussage von Laeq.24nours
und einer mittleren Anzahl stérenden
Ereignisse (> 50 dB in 24-Stunden-
Periode).

Abgrenzung basierend auf positiver In-
dikatoren, welche den Genuss, das Er-
leben von Ruhe und Entspannung he-
rausstreichen Indikator soll unabhangig
von der Tageszeit sein, im Gegensatz
zum Lgen.

Etablieren eines Raumordnungskonzep-
tes fir ,Ruhezonen” im landlichen
Raum. Umsetzung in der Landschafts-
und Naturschutzplanung aufzeigen.
Schutz bestehender Iandlicher Ruhe-
und Naturrdume vor neuem Larm durch
Sensiblisierung der Bevolkerung.
Programmieren von ,larmigen“ und ,ru-
higen Tagen® (nur schwach stérende
Aktivitaten (Wandern, Velofahren, etc.)
Verbindliche Festlegung von Schutzzo-
nen im umfassenden Sinn gemass RPG
Art. 17. Verordnungen reglementieren
den Schutz der Ruhe sowie Nutzungs-
maoglichkeiten und Verbote von larmigen
Aktivitaten. Zeitlich und raumlich be-
schrankte Zulassungen.

Differenzierte Anwendung der ES aus-
serhalb der Siedlungsgebiete. Tieferstu-
fung von Flachen mit weniger Storpo-
tential (Landwirtschaft, Wald, Wiesen).
Kompromisslose Anwendung und Sen-
kung der Larmbelastungsgrenzwerte.
Information und Sensibilisierung flr Ru-
he und Larm vor Ort. Regelmassige Um-
fragen der Besucher zu Erwartungen,
Verhalten und persoénlicher Erfahrung.
Bereitstellen von Information.
Anreizsysteme: Einfiihrung larmarmer
Landwirtschaftmaschinerie anhand von
Investitionszuschlissen, Kapitalhilfen,
Steuersenkungen und anderen fis-
kalischen Massnahmen. Grenzwerte auf
neue Maschinen

Beschréankungen und Kooperation mit
Flugverkehr tber Naturschutzzonen.
Studien und Umfragen in landlichen
,Referenzorten zu Larmpegeln und
Stoérwirkungen. Qualitatsziele erabeiten.
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3.3 Generelle Massnahmen zur Umsetzung eines Ruheschutzes

3.31 Raumplanerische Massnahmen

Zwischen der Raumplanung und dem Umwelt- bzw. Larmschutz ist vor allem eine
Koordination in den larm- und ruherelevanten Sektoralpolitiken weiterzutreiben (Ver-
kehrspolitik, Energie, Wohnungsbau und -politik, Regionalpolitik, Tourismus, Agrar-
politik, Landesverteidigung, Luftfahrt). Die Kompetenzen dafur sind breit verteilt, so
dass eine verstarkte Zusammenarbeit auch mit mehr Kompetenzen fur eine aktive
Ruheférderung verbunden sein muss.

Die Abstimmung wichtiger raumplanerischer mit ruhe- und larmrelevanten Aktivitaten
(Verkehr, Siedlungsentwicklung, Freizeit) zielt auf eine starkere Koordination zwi-
schen urbanen Verdichtungsraumen und dem landlichem Raum, zwischen Gemein-
den und Kantonen sowie eine Harmonisierung von Richt- und Nutzungsplanen nach
sich. Ausgleichsmechanismen und vertragsahnliche Vereinbarungen fur die Bereit-
stellung von ,Ruhezonen® kdnnten eine interessante Option sein.

Die effektivste Massnahme aus raumplanerischer Sicht ist aber die Definition, Ermitt-
lung und Kartierung von Ruhe- und spezifischen Schutzzonen sowie deren Veranke-
rung in konkreten Regelungen im Raumplanungs-, Bau- und Umweltrecht. Als Alter-
native konnte ein ,Koordinations- und Abstimmungsplan Ruhezonen® die Moglichkeit
eroffnen, in relevanten Sachbereichen (Siedlung, Verkehr, Freizeit, Ver- und Entsor-
gung, Natur und Landschaft) konkrete Planungsgrundsatzen und —vorgaben hin-
sichtlich der Férderung von ,Ruhe” und Erholung einfliessen zu lassen.

Eine konkrete Abgrenzung ,Ruhezonen” basiert auf folgenden Grundsatzen::

o Unzerschnittene, verkehrsarme Raume ausscheiden und flachenhaft
festlegen (Mindestgréssen), in Abhangigkeit der Funktion (naturnahe
Erholungsformen, sanfter Tourismus, innerstadtischer Ruhepunkt).

o Ausscheidung von ,Larmschutzzonen® als Teilflachen innerhalb von
bestehenden Kur-, Erholungs- und Naturschutzzonen.

o Verscharfter Natur- und Landschaftsschutz mit der Erhaltung von ruhi-
gen Zonen durch einen Stopp fur Infrastruktur jeglicher Art und griffige
Auflagen fur zulassige und nicht-zulassige Nutzungen.
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o

Enge resp. restriktive Anwendung der Empfindlichkeitsstufen (ES) in
den kommunalen Nutzungsplanen, d.h. eine konsequentere Anwen-
dung im Sinne des ,Ruheschutzes*'?. Entscheidend ist die Eignung von
Zonen und der erzielbare raumplanerische Mehrwert.
Larmschwellenwerte in ,Ruhezonen® fur Infrastrukturen und stérende
Tatigkeiten festlegen (Strasse, Schiene, Gewerbe- und Freizeitlarm).
Zeitliche und raumliche Beschrankungen fur larmintensive Tatigkeiten
und somit ein besserer Schutz von Ruhezeiten.

Gezielte Massnahmen auf siedlungspolitischer Ebene sind:

©)

Zersiedlung stoppen, kompakte und klar begrenzte Siedlungsentwick-
lungen fordern. Keine weitere Zerschneidung kompakter Flachen.
Erhaltung und Schutz der unbebauten Landschaft zwischen Siedlun-
gen (frei von Infrastrukturen). Aufwertung traditioneller |andlicher Land-
schaften (,Landschaftsparke®, regionale Naturparke).
Erholungsinfrastruktur, Gewerbe-, Landwirtschaft- und Freizeitaktivita-
ten in den einzelnen Raumen raumlich und zeitlich klar limitieren.
Verknupfung mit Agglomerationsprogrammen z.B. mit der Abgeltung
fur bereitgestellte Ruhegebiete (Erholung, Ruhe, Natur) im Sinne der
Aufgabenverteilung und eines Nutzen-Lasten-Ausgleichs zwischen
Gemeinden, Regionen und Kantonen. Schaffung von Anreizsystemen
fur die Ausscheidung von Ruhezonen und —gebieten.

Férderung des OV und Langsamverkehr, von Modellprojekten zur Mo-
bilitdt, zum Pendlerverkehr und von innovativen Projekte zur Weiter-
entwicklung von landlichen Gemeinden und periurbanen Zentren. Auf-
bau eines regionalen Kompetenzzentrum fur ,Ruheschutz®.

Engere Zusammenarbeit zwischen Gemeinden in diversen Sachberei-
chen (Infrastruktur, Verkehr, Siedlung, Landwirtschaft, Regionalpolitik,
Tourismus, Uberkommunale Landschaftspflege, Waldpolitik)

Prifung auf ruheférdernde Massnahmen in Sachplanen nationaler Inf-
rastruktur (Strassen, Eisenbahnen, Militar), kantonalen Richtplanungen
und anderen raumwirksamen Projekten und Planen (wie Agglomerati-
onsprogramme) auf Planungs- und Projektierungsstufe. Verpflichtung
zu ,Ruhebilanzen®.

¥ BAFU (2006): LKS 7.21 — Die Ruhe in geeigneten Gebieten bewahren. Gepriift wurde die ES-Aufstufung in
zwei Fallstudien, innerhalb und ausserhalb der Bauzone.
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3.3.2 Gesetzliche Massnahmen

Ein integrativer Larm- und Ruheschutz ist bereits auf Gesetzesstufe so festzulegen,
dass dem ,Schutz der Ruhe® prioritéar und explizit mehr Gewicht zugesprochen wird.
Ruhe ist als eigenstandiges Schutzgut gesetzlich zu verankern und durch klar defi-
nierte Instrumente (,Ruhezonen®) umzusetzen. Wiinschenswert ware ein verbindli-
ches Artikelgesetz zum Schutz der Ruhe.

Dies kann in die Bestimmungen von USG oder LSV einfliessen, welche die wichtigs-
ten Grundlagen fur die Bekdmpfung von Larm in der Schweiz darstellen. Eine Ver-
scharfung dieser gesetzlichen Vorschriften und des Vollzug (Gesetze, Verordnun-
gen, Richtlinien, Normen) zwingt die Larmverursacher dazu, Larmemissionen zu re-
duzieren oder durch betriebliche, technische, bauliche oder raumplanerische Mass-
nahmen soweit zu begrenzen, dass die Bevolkerung gesamthaft vor Larm geschutzt
wird.

Dies umfasst auch die ,klassischen“ Massnahmen der Larmbekampfung (Tab.2) wie
z.B. die Senkung der Immissionsgrenzwerte bei larmempfindlichen Rdumen oder der
Emissionsgrenzwerte bei der Zulassung- und Kontrolle fur Anlagen, Fahrzeuge und
Maschinen. Aber auch die raumplanerischen Vorschriften zur Vermeidung von
Wohnraumnutzungen in larmbelasteten Gebieten kdnnten durch einen spezifischen
,Ruheschwellenwert neue Impulse erhalten.

Folgende Massnahmen auf gesetzlicher Stufe ergeben sich daraus:

- Generelle Senkung und Anpassung der gultigen Belastungsgrenzwerte der
LSV unter das bisherige Niveau. Damit wird die Lucke zwischen der LSV und
dem Schutzniveau aus der WHO-Definition von ,Gesundheit® geschlossen
und ein aktiverer Ruheschutz moglich. Ein Auffullen bisher ruhiger Orte und
larmfreier Zeiten bis hin zum Erreichen der Richt- und Grenzwerte ist nicht
mehr erlaubt, der Verlust von ,Ruhe“ ist zu kompensieren (Projekte, Vorha-
ben).

- Revision oder Gesetzesanderungen in USG und RPG mit Erganzungen ,Ru-
hezonen®. Bei einer verbindlichen Festlegung von ,Schutzzonen“ gemass
RPG koénnen ruheférdernde Kriterien explizit erwahnt werden.
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- Senkung der Gerauschgrenzwerte (Emissionen) fur Strassen, Schienen- und
Flugverkehr, bessere und verscharfte Einhaltung der Nachtruhe, generelles
Sonntags- und Nachtfahrverbot fur LKW, Festlegen der Schwellenkriterien fur
,geratefreie Zonen“. Sonn- und Feiertagsschutz sowie die Nachtruhe sind ge-
nerell zu verscharfen, damit flir die Anwohner wirksame und effiziente Ruhe-
phasen entstehen. Im Bereich des Freizeitlarms sind neue Regelungen not-
wendig (Schutzzonen, Ruhezeiten).

- Rechtsschutz fur Larmbetroffene anhand einfacher Verfahrensschritte garan-
tieren, umfassender Anspruch auf Sanierung und Ruheschutz.

- Entwicklung und rechtliche Verordnung von konkreten Umweltqualitatsstan-
dards und Qualitatszielen fir Ruhezonen (Schutzniveau fur Erholung, Kom-
munikation, Konzentration, Aufenthalts- und Erlebnisqualitat in freier Land-
schaft), zur Abschatzung der Beeintrachtigung und als eines der wichtigsten
Abgrenzungskriterien fur ,Ruhezonen®.

- Erganzung analog der ,Larmvorbelastung® (LSV). Dies gibt die Moglichkeit,
bestehende ES ,tiefer zu stufen wenn eine dauerhafte Einhaltung der tieferen
Grenzwerte moglich werden soll bzw. kann. Im Einzelfall konnen geeignete
Raume ausgeschieden und die Tieferstufung im Nutzungsplan verankert wer-
den. Zusatzlich sind verkehrsplanerische Massnahmen zur Einhaltung der
Grenzwerte moglich (Verkehrslenkung).

- Anpassung und Anderung gesetzlicher Grundlagen im Sinne der ,Ruhe® in
den Ubrigen Sektoralbereichen Natur- und Heimatschutz, Landschaftskonzept
Schweiz, Landwirtschaftspolitik (Agrarpolitik 2010), Miet-, Strassenverkehrs-,
Eisenbahn-, Seilbahn-, Luftfahrt- und Binnenschifffahrtrecht, Schiesswesen,
Gesundheitsschutz, Arbeitnehmerschutz. Im kantonalen und kommunalen
Hoheitsbereich sind dies der Vollzug Bau- und Planungsrecht, Bauordnung &
Nutzungsplanung.

- Anderung oder Anpassung von Betriebsablaufen bei Larmverursachern (z.B.

Einschrankungen und Anderungen der Flugzeiten fir Sport- und Militarfliege-
rei) bis zu zeitlichen Fahrverboten (punktuell oder grossraumig).
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Tabelle 2 - Die klassischen Massnahmen der ,Larmbekampfung“ (BUWAL 2002, eigene Darstellung):

Vorschriften Anreize & Forderungen
. - Typenpriifung von Fahrzeugen - Guter auf Schiene statt Strasse transportieren (LSVA)
Strassenlarm
- Entwicklung von gerduschreduzierenden Fahrzeugen - Berichte und 6ffentliche Information iber Sanierungsstand und —verzégerungen.
- Betriebliche Einschréankungen auf Strassen mit lauten Fahrzeugen, Ge- | -  Finanzmittel zweckgebunden fiir Larmsanierungen ausgeben. Fiskalische Massnahmen
schwindigkeitsbegrenzungen, Sperrungen. (Steuern) fur laute Fahrzeuge, Road-Pricing (Verursacher-Prinzip)

- Forderung larmarmer Technologien (Reifen, Belage, Motoren), Giitesiegel.

- Kampagnen zur Verkehrsberuhigung, schonendes Fahrverhalten, Férderung des OV.

. . - Emissionsgrenzwerte fiir neue und sanierte Schienenfahrzeuge - Verkehrsverlagerungen
Eisenbahnlarm
- Sanierung larmbelasteter Streckenabschnitte - Entwicklung larmarmer Technologien (Fahrgestelle, Bremsen, Rader) und Trassen.
- Sanierung von Schienenfahrzeugen (Rollmaterial) - Wirtschaftliche Anreize

- Untersuchungen zu lokalen Probleme. Sensibilisierung und Information der Bevélkerung.

. - Einhaltung und Umsetzung internationaler und nationaler Vorschriften - Entwicklung larmarmer Technologien.
Fluglarm
- Larmsanierungen und Massnahmen zur Emissionsreduktion - Wirtschaftliche Anreize. Lande- und Startgebiihren. Steuerertrage aus Kerosin.
- Betriebliche Einschrankungen und im Einverstehen mit betroffenen Ge- | -  Optimierung der An- und Abfllige, Flughdéhen. Planung der Routen
meinden und Kantonen (Nachtflugverbot) . )
- Formelle und materielle Enteignungen
- Abstimmung der Nutzung um Flugplatze, Ruhezonen bzw. -phasen. . . .
- Sensibilisierung und Information der Bevdlkerung.
. - Typenprifung und Regelung von im Freien verwendeten Geraten und
Industrie- und

. Maschinen.
Gewerbeldarm
- Verordnung zu Erschitterungen und abgestrahltem Kérperschall.

- Wirksamere Handhabung von ,Erleichterungen” (zeitliche Begrenzung,

wirtschaftliche Auflagen)
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3.3.3 Forderungsinstrumente fur mehr ,,Ruhe*

Foérderungsmassnahmen liefern oftmals die wissenschaftlichen, wirtschaftlichen oder
ethischen Fakten fur verbindliche Vorgaben, Vorschriften oder Aktivitaten. Sie ,be-
grunden“ gewissermassen Vorhaben und zeigen die generelle Notwendigkeit und
Handlungsfelder auf. Zahlreiche Forschungsvorhaben in Wissenschaft und Technik
haben das Ziel, Grundlagen aufzuarbeiten, Voraussetzungen flur neue Massnahmen
zu entwickeln oder ein Umdenken zu fordern. So konnen Untersuchungen zur Wir-
kungsforschung oder zu gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen von
Larm und Ruhe neue Ansatzpunkte flr konkrete Ruheprogramme, Richtlinien oder
Strategien liefern.

Eine nicht abschliessende Auswahl mdglicher Forderungsbereiche (eigene Erarbei-
tung und EU 2003: 44 u.a.):

- Studien zu Toleranzschwellen von ,Ruhe‘/“Larm“. Minimal- und Maximalpe-
gel, Larmstorwirkungen und der Zusammenhang zwischen Ruhe und Ge-
sundheitsschaden, Einflussfaktoren der Belastigung (akustische, Wohnumge-
bung, Einstellung und Erfahrung zu Larmquelle, Konstitution oder Akzeptanz).
Studien zu den positiven Effekten von tiefen Schalleinflissen (Umweltquali-
tatsstandards fur Ruhezonen).

- Untersuchungen zur subjektiven Wahrnehmung von ,Ruhe® mit dem Ziel, die
Akzeptanz von Larm, aber auch die Wahrnehmung von ,Ruhe“ zu fordern.
Beeinflussung der Larmwahrnehmung durch Kompensation und Erhéhung der
ubrigen Standortqualitaten eines Ortes, Gestaltungsmdglichkeiten des offent-
lichen (Strassen-) Raumes. Bedeutung von visuellen Einflussen.

- Untersuchungen zur Definition von Qualitatsstandards, deren messtechnische
Erfassung und Bewertung, Abgrenzungskriterien fur das Ausweisen von Ru-
heschutzgebieten. Entwicklung von Kennzahlen fur eine einfache und effizien-
te Charakterisierung des Larmklimas in ruhigen Zonen (Larmkartierungen).
Ruheschutz an Raumtypologien entwickeln (siedlungsnahe Erholungsgebiete,
innerstadtische Ruhepunkte, Ruhe im Siedlungsgebiet, etc.).
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Kosten-Nutzen-Analyse von Ruheschutz und Ruhezonen. Studien zur Quanti-
fizierung des wirtschaftlichen Gewinns durch Larmreduktion (Liegenschaften,
Gesundheitskosten), speziell in ruhigen Zonen. Studien zu umweltbedingten
Folgekosten im Bereich ,Freizeit und Erholung®. Bedeutung und Quantifizie-
rung von ,Larmklimas® in landlichen Raumen.

Studien zur Beschreibung von Verhalten und Erwartungen in Ruhezonen.
Forderung und Wirkung von ,Ruhe“ anhand von Umfragen, was Ruhe bedeu-
tet, was forderlich oder belastigend wirkt (Bewohner, Besucher oder andere
potentielle Nutzer).

Entwickeln von positiven Planungs-, Nutzungs- und Landschaftsschutzinstru-
menten. Erarbeiten und Bereitstellen von Grundlagen und Konzepten zu ,Ru-
he“ und ,Ruheschutz”:. Akustik, Siedlungsgebiete, Natur- und Schutzzonen
(Mensch, Tiere). Zeitliche und raumliche Vergleiche von Ruhezonengebieten.

Forderung von Larmforschungsprojekten (larmarme Techniken)

Information und Kommunikation

Aktive Information der Bevolkerung und Behdrden (Richtlinien zum Ruhe-
schutz fur Umwelt- und Bauingenieure, Tiefbauamter u.a.). Bedeutung von
Ruhe und Ruhezonen fir die Gesundheit, Lebens- und Wohnqualitat. Ruhe
nicht als ,exklusive® Erfahrung in speziell dafir entworfenen Gebieten. Infos
zu stadtebaulichen Projekten mit Ruheaspekten.

Bewusstseinskampagnen Uber persodnliche Verhaltens- und Lebensweisen
und deren Larmauswirkung (Freizeitverhalten, Mobilitat), Massnahmen zur ak-
tiven Vermeidung von Larm im Alltag.

Schaffung von Stellen als ,Ruheschutzbeauftragte“. Gemeinden benennen
kompetente Ansprechpersonen, welche als Kontaktperson die Bevolkerung in
Sachen Larm und Ruhe anhoren, beraten und dafur sorgen, dass die Anlie-
gen an die zustandigen Stellen weiter getragen werden.
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3.3.4  Anreizesysteme- 6konomische und marktwirtschaftliche Massnahmen

Mit Anreizsystemen werden spezifische Ruhemassnahmen als Sonderleistungen in
Politik, Planungen Projekten und Planen honoriert. Diese konnen den Larmverursa-
chern wirtschaftliche oder andere Vorteile verschaffen. Die Einfihrung von markt-
wirtschaftlichen und finanziellen Instrumente kann Uber die Subventionierung von ru-
heférdernden Massnahmen in Kantonen und Gemeinden verstarkt werden. Unter-
stutzung erhalten dabei innovative Projekte in stark belasteten Gebieten und mit er-
schwerten Rahmenbedingungen, wo ein Schutz der Ruhe fiir die Bevolkerung mit
komplizierten Nutzungsfragen und Koordination zwischen verschiedenen Akteuren
und Bereichen verbunden ist.

Wirtschaftliche Instrumente setzen Rahmenbedingungen, unter denen sich die Ver-
ringerung von Larm und die Forderung von ,Ruhe®“ bezahlt machen. Beide werden
als ,Hypotheken® betrachtet, so dass der Larmverursacher das schitzenswerte Um-
weltgut ,Ruhe” von den Betroffenen ,ausleiht®. Zwar haben Entschadigungszahlun-
gen fur larmbelastete Grundstucke eine abschreckende Wirkung, sie sind aber kein
wirtschaftlicher Anreiz, die Emissionen und den Larm so zu reduzieren, dass die
Larmbelastung dauerhaft und spurbar sinkt.

Weitere moglich Anreizsysteme sind:

- Lenkungsabgaben: Generell larmverursachende Verhaltensweisen sind Uber
Abgaben und Steuern beeinflussbar wie z.B. auf die Herstellung und Nutzung
larmiger Produkte. Staatliche Beitrage an Larmschutzmassnahmen und Sa-
nierungen.

- Vollstandige Umsetzung und Verscharfung des Verursacherprinzips (BV Art.
74, USG Art. 2). Bisher werden die externen Kosten des Verkehrs nur unvoll-
standig auf die Verursacher Ubertragen (Gesundheitskosten, Immobilienver-
lust). Eine Verscharfung des Prinzips wirde dazu fuhren, dass alle Kosten fur
die Vermeidung und Beseitigung von schadlichen Auswirkungen auf die Ver-
ursacher liberwélzt werden kénnten.

20 BUWAL (2005): 12
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- Forderung und Verbilligung von OV und Langsamverkehr — Wirkt sich ent-
scheidend auf das Verhalten der Gesellschaft aus und setzt direkt bei ,sensib-
len” Bereiche wie der Kaufkraft jedes einzelnen und den effektiven Kosten fur
Verkehr, Mobilitat und Freizeit an.

- Mehrwertabschopfung von ,Ruhezonen® durch das Bereitstellen von ruhigen
Wohnparzellen (gemass Art. 5 RPG). Kostenuberwalzung fur extrem larmige
Gebiete auf Verursacher.

- Einfuhrung eines ,Ruhebonus® - Ein Ruhelabel als Gutesiegel und Zertifikat
fiir extrem ruhige Wohngebiete, Wohnungen, Geb&ude oder Parzellen?'. Ist
interessant sowohl fir Liegenschaftsbesitzer wie auch Miet- oder Kaufinteres-
senten, die sich damit schnell ein Bild Uber die ,akustische Wohnqualitat* ma-
chen kdnnen.

- Handelbare ,Ruhe-Zertifikate® als Alternative oder die Verteilung von
Baurechten abhangig vom erzielten ,Ruhegrad” einer Liegenschaft. Investiti-
onsanreize flr Liegenschaften bei der Einhaltung von Ruhegrenzwerten
(,Larmhypothek®).

- Finanzierung von ruhefordernden Massnahmen innerhalb von Gesamtpro-
grammen und —projekten wie die Umgestaltung von Stadtquartieren anhand
von Ruhemassnahmen. Beitrage an Ausscheidung von Ruhezonen in der
Stadt- und Quartierplanung. Hier Iasst sich mit relativ geringem Aufwand eine
grosse Wirkung erzielen (Agglomerationsprogramme, Verkehrsprojekte).

- Anreize zur Nutzung leiser Produkte (Autos, Motoren, Bremsen, Reifen).

2 BUWAL (2005): Auswirkungen eines Ruhelabels: Konkretisierung eines Wirkungsmodells (Zwischenbericht
31. Januar 2005)
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4 Schlussbemerkungen

Der ,Schutz der Ruhe® wird durch die heute bestehenden Instrumente des Larm-
schutzes nur teilweise abgedeckt. Bestehende gesetzliche ,Schlupflocher” haben zur
Folge, dass Larmschutzmassnahmen aus verschiedenen Grinden nicht gebaut wer-
den mussen und die eigentlichen Larmverursacher bzw. Larmquellen nur ungenu-
gend auf ihre Pflicht der Larmverminderung belangt werden kénnen.

Im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung ist ein Gesetzesartikel der ,Ruhe” auf
allen Politik- und Planungsstufen besser zu verankern und ruhespezifische Aspekten
in bestehenden Planungs- und Schutzinstrumenten zu berilcksichtigen (Siedlungs-
und Verkehrsplanung, Natur- und Umweltschutz). Im Vordergrund steht dabei die
Erhaltung und Forderung von Raumen und Zonen mit einem Minimum an stdrenden
technischen Erschliessungs- und Infrastrukturelementen, um eine umfassende
zrfaumliche Intaktheit” gewahrleisten zu kdnnen, welche das Ruhe- und Erholungsbe-
durfnis der Bevolkerung in ausreichendem Masse sicherstellt.

Dieser Auftrag beinhaltet auch die Pflicht, Fehlentwicklungen in bisher wenig larmbe-
lasteten Gebieten zu vermeiden (bei Neuerschliessungen von Gebieten) und noch
vorhandene ,Gebiete relativer Ruhe® durch geeignete Vorsorgeplanung zu schitzen.

Ruhe ist sowohl ein gesundheitlicher Faktor - wichtig fur die Forderung und den
Schutz von Gesundheit und Erholung - wie auch ein wirtschaftlicher Faktor —
Ressource fur standortrelevante Entscheide, Liegenschafts- und Gesundheitskosten
und ein sozialer Faktor. Ruhe ist vor allem aber ein Qualitatsindikator und vielleicht
sogar einer der Schlusselfaktoren in einer intakten Landschaft und Umwelt.

,Ruhezonen® sind im siedlungsfreien Landschaftsraum, im Nahbereich von Siedlun-
gen oder innerhalb von Agglomerationen und Stadten mdoglich. Die Ermittlung und
Definition solcher Zonen hat sich nicht ausschliesslich auf rein akustische Kriterien
zu stltzen, sondern ist anhand weiterer Faktoren umfassend zu beschreiben (Wahr-
nehmungskriterium, Mindestgréosse, Entfernung zu Larmquellen, ruheférdernde und
—storende Elemente, Landschaftsbild, etc.). Entscheidend ist nicht die Anzahl Dezi-
bel, sondern die damit transportierte ,Information“ und ob diese im gegebenen Kon-
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text angemessen ist. Darauf aufbauend lassen sich Qualitatsziele und konkrete
Standards fur Ruhezonen ausgeben.

Ein umfassender Schutz der Ruhe wird durch die Verstarkung bestehender Larmbe-
kampfungsmassnahmen gefordert. Andererseits sind aber auch neu ,ruhespezifi-
sche Massnahmen® zu entwickeln. Im Zentrum stehen dabei raumplanerische (Richt-
und Nutzungsplanung, Siedlungs- und Verkehrsplanung) und gesetzliche und pla-
nungsrechtliche Massnahmen (RPG, BauG, LSV, USG) sowie auf die Sektorialpolitik
abgestiitzte Massnahmen in Verkehr, Siedlung, Landschaft und Energie. Okonomi-
sche und marktwirtschaftliche Instrumente schaffen neue Anreize, aktive Foérde-
rungsinstrumente zum Ruheschutz zeigen konkrete Handlungsfelder auf.

Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass

- ein restriktiver Larmschutz (Reduzierung von bestehendem, Vermeidung von
neuem Larm) und eine verstarkte Integration von Ruhe-Aspekten in beste-
hende und neue Schutzinstrumente einen gesamtheitlichen Schutz bringt;

- Ruheschutz durch bestehende Schutzinstrumente des Larmschutzes nur un-
genugend abgedeckt wird und

- die Umsetzung von ,Ruhe“ sowohl den Schutz von Raumen wie auch deren
limitierte und spezifische Nutzbarkeit umfassen und gleichzeitig eine Chance
zur Werterhaltung von Landschaften, Wohn- und Lebensrdumen und einer
verbesserten Lebensqualitat und Gesundheit darstellen.
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