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Kurzfassung

In letzter Zeit sind durch Naturgewalten (Lawinesdgrgange, Uberschwemmungen, Hangrutschun-
gen etc.) verursachte Schaden an Personen undnBaugrhalb und ausserhalb von Bauzonen ge-
hauft aufgetreten; zumindest entstand beim unbiesatfeser der Tagesmedien dieser Eindruck. Im
Zuge des gesetzgeberischen Auftrags an die KantdemeNaturgefahren (auch in der Raumplanung)
Rechnung zu tragen, haben verschiedene Kantonén@afanweiskarten und Gefahrenkarten erlas-
sen oder sind noch dabei, diese zu erheben. Itlicher Hinsicht ist noch relativ unklar, welche Wi
kungen und Inhalte die Instrumente der Gefahrengisikarte und Gefahrenkarte haben (missen) und
welche Rechtsnatur ihnen zukommt. Dies ist in vielédinsicht von Bedeutung. Die vorliegende Ar-
beit versucht Licht in die Erarbeitung und Umsetzwolcher Grundlagen zu bringen. Anhand der
beiden Kantone Appenzell A.Rh. und Aargau werden uiterschiedlichen Lésungen einander ge-
genubergestellt und verallgemeinernde Schlussfohgen gezogen.
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1 Bedeutung der Naturgefahren heute

Unter Naturgefahren versteht man gemeinhin Gefahiden von Naturgewalten herrtihren.
Damit ist meist auch die unterschwellige Angst veiden, den Naturgewalten hilflos ausge-
liefert zu sein. ,Sie" (die Naturgefahren) ,schbes alle Vorgange und Einwirkungen der
Natur ein, die fiir den Menschen und fiir Sachwectgidlich sein kénneh* Dazu zéhlen
namentlich etwa Hochwasser, Unwetter, Lawinen, écalind Hitzewellen, Massenbewegun-
gen (Rutschungen, Murgange und dergl.), Erdbebetkaviismus und Tsunamis, aber auch
biologische Gefahren (z.B. Schadlinge)

In den letzten Jahren sind auch in der Schweiz iyatahren vermehrt ins Bewusstsein der
Menschen getreten. Dies mag zum Teil mit den né&gnmunikationsmitteln (Medien) und
der heutigen Mobilitat zusammenhangen. Wahrendefriglie Menschen ,nur von den Na-
turgewalten in ihrer unmittelbaren Umgebung wusssind heute Vulkanausbriche, Tsuna-
mis, schwere Erdbeben, ganz allgemein Gefahrendeaen die Bevoélkerung in der Schweiz
nicht oder selten betroffen war, allgegenwartig.dekehrt verleitet gerade die Kenntnis von
gewaltigen Naturkatastrophen in fernen Landern ddmuGefahren vor der eigenen Tlre zu
verkennen. Den wenigsten modernen Menschen sindithkey wie Lawinenniedergéange,
Erdrutsche, heftige Gewitter noch als natirlichenZAlltag gehérende Ergebnisse wirkender
Elementargewalten bekannt. Zum Teil, ohne dies algsenschaftlich fundiert belegen zu
wollen, dirfte auch der Klimawandel eine Rolle di&ss Bewusstwerden von der Gefahr durch
Naturkatastrophen in der Bevélkerung spiéléndem verschiedene Wetterphdnomene ge-
hauft oder intensiver auftraten. Statistisch gesedied aber die von Naturgewalten verur-
sachten Schaden wohl eher nicht haufiger. Dafid aber die verursachten Schaden kosten-
massig bedeutend héAetiber die Griinde, weshalb die Kosten fiir die Sehdd der heuti-
gen Zeit gestiegen sind, kann hier nur spekulientden, soll aber auch nicht Thema dieser

! PLANAT, Homepage, Naturgefahren.
2\Vgl. PLANAT, a.a.0.

3 Vgl. statt vieler: Umwelt Schweiz 2007, S. 74ass mit der Klimaerwarmung die Anzahl und Inteitsiter
Extremereignisse wahrscheinlich zunehmen, scheitt der Bundesrat anzunehmen [vgl. Medienmitteilung
vom 28. September 2007, einsehbar unter www.clrighte/00987/00993/01160/index.html?lang=de&msg-
id=14880].

4 Umwelt Schweiz 2007, S. 101 Tabelle G14.1 und Tabel4.1; fir Hochwasserschaden vgl. Jordi B.,7 S.
Tabelle.
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Arbeit sein. Nach Ansicht des Autors liegt — neblen Klimaveranderung — ein wesentlicher
Grund der Kostenerh6hung in der VernachlassigumdNdéurgefahren in der Raumplanung,
die dazu gefuhrt hat, dass aufgrund des SiedlungksiBauten und Anlagen an Orten erstellt
wurden, die — wohl nicht von ungefahr — bisher nigberbaut waren. Hinzu kommt wohl,
dass heute vermehrt kostenintensivere Bauten fstraferden.

Als Resumée ist festzustellen, dass NaturgefahireRreblem darstellen, dessen Lésung wis-
senschatftlich in verschiedenen Disziplinen fundarjegangen wird, aber noch nicht abge-
schlossen ist.
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2 Wirkungen der Naturgefahren auf die Raumplanung

Stark verklrzt und sehr vereinfachend ausgedriekthaftigt sich Raumplanung mit der
Nutzung des BodeRsInsofern haben Naturgefahren (bzw. deren Auswiglem) Einfluss auf
die Raumplanung. Oder besser gesagt: mussten haleintwicklung zeigt, dass die Na-
turgefahren bisher in den grundlegenden raumplsetegn Erhebungen zu wenig Berlcksich-
tigung fanden, namentlich sind erst in den letdigren die massgeblichen Kartierungen sys-
tematisch vorgenommen worden

Keiner weiteren Erlauterung bedarf die vorstehegrtbgnte Pramisse, dass Naturgefahren auf
die Raumplanung wirken missen (so schon Art. 6 2dg. ¢ des Bundesgesetzes uber die
Raumplanung, RPG). Denn eine Raumplanung ohne Bsoitigung der Naturgefahren
muss unvollstandig sein. Dies gilt zumindest figjeligen Gefahren, die ortlich beschrankt
auftreten und raumrelevant wirken wie Hochwassawihen etc., nicht (oder kaum) aber fir
Gefahren, die sich flachendeckend auswirken wigdHibder Kéltewellen bzw. solche, die
nur spontan lokal auftreten wie etwa Hagel. Obwahleuchtet, dass die Raumplanung Na-
turgefahren einbeziehen muss, ist erstaunlich, des&rarbeitung der nétigen technischen
Grundlagen, aber auch der rechtlichen Vorgaben gviemtgeschritten sind. Eine Erklarung
mag sein, dass Naturgefahren stets in der ortliétemplanung (gemeint ist hier vor allem
in der kommunalen Nutzungsplanung) — bewusst odbewusst — Eingang fanden, indem
auf Erfahrungswerte und die sachlichen Gegebemh&teksicht genommen wurde. Umge-
kehrt ist nicht zu verkennen, dass in der kommumBlanung ein hoher Druck auf das Erhalt-
lichmachen von Bauland lastet, was zur Uberbauuct son gefahrdeten Flachen fiihrt.

® Fiir weitergehende Definitionen der Raumplanung e&tyla Ruch A., Kommentar RPG, Einleitung Rz. 12 ff
mit Hinweisen.

6 Vgl. Baumgartner H., S. 14 ff., insb. TabellerlS.f.
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3 Eingrenzung des Themas und Ziel der Arbeit

In Bezug auf dieNaturgefahrenbeschrankt sich die folgende Arbeit auf solche, idi der
Schweiz raumlich relevant und regelmassig gesétajeregelt sind wie Wasser, Lawinen,
Rutschungen, Erosion und Steinschlaljicht behandelt werden hier hingegen Unwetter
(Starme, Hagel etc.) und Erdbeben. Erstere tretehrmder weniger spontan und lokal be-
grenzt auf, weshalb dafur eine Regelung in der Réamung kaum geeignet ist. Letztere ka-
men zwar durchaus als Naturgefahren, wie sie m&rsucht werden sollen, in Betracht, sie
sind aber — zumindest bis heute — nicht ausdritigesetzlich verankert oder nur im Bau-
ordnungsrecht.

Wie gesehen werden Naturgefahren bereits im eidgesghen Raumplanungsgesetz erwahnt
(vgl. Art. 6 Abs. 2 lit. ¢ RPG), allerdings ohnesdadas Bundesgesetz den Kantonen vor-
schreibt, in welcher Form sie die Gebiete, die duXaturgefahren oder schadliche Einwir-
kungen erheblich bedroht sind, festzustellen hab®ait dem Inkrafttreten des eidgendssi-
schen Waldgesetzes, in dessen dazugehodriger Veraydder Begriff der Gefahrenkarte
erstmals in der Gesetzgebung auftaucht, sind diedke grundséatzlich verpflichtet, Gefah-
renkataster und Gefahrenkarten zu erstellen. Danglie es noch weitere Grundlagen und
Karten wie etwa den Ereigniskataster, die Gefahneviiskarte etc., die sich in irgendeiner
Form mit der raumlichen Erfassung von Naturgefalireschaftigen. Im Folgenden werden-
die Rechtsnatur deBefahrenhinweisund derGefahrenkarteund deren Einordnung in die
Rechtssystematik naher untersucht. Die Eingrenaufigliese beiden Karten beruht zum ei-
nen darauf, dass sie doch schon eine gewisse Aelgsftghaben und in den meisten Kanto-
nen bekannt sind. Zum anderen lassen sich daraantieschiedlichen rechtlichen Wirkun-
gen aufzeigen.

Um nicht sdmtliche kantonalen Losungen zu untersu-
chen, beschrankt sich die vorliegende Arbeit aef di
KantoneAppenzell A.RhundAargau Die Wahl die-

ser beiden Kantone beruht auf dem Umstand, dass in
beiden Kantonen der Schwerpunkt der Gefahren un-

! Vgl. auch Empfehlung Raumplanung und Naturgefah®e® unten und S. 10; Luthi R., S. 8.
8vgl. Liithi R., S. 18.
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terschiedlich ist. Im Kanton Aargau dominiert demghng mit Hochwasser, wahrend im

Kanton Appenzell A.Rh. aufgrund seiner Topografden dem Hochwasser vorab Massen-
bewegungen (insbesondere Rutschungen) problemaiisthUmgekehrt sind in beiden Kan-

tonen die Arbeiten auf etwa einem ahnlichen Stamteiden liegen die Gefahrenhinweiskar-

ten vor, die Erarbeitung der Gefahrenkarte ist &pstrflr Teilgebiete vollendet. Ebenso ist in

beiden Kantonen die Umsetzung der Gefahrenkarte niotit restlos geklatt

Ziel der Arbeit ist es, neben dem grundsatzlichen
Herausarbeiten der Rechtsnatur von Gefahrenhinweis-
und Gefahrenkarten auch deren praktische Umsetzung
bis auf Stufe Baubewilligungsverfahren aufzuzeigen.
Dabei ist es durchaus Absicht, bezogen auf dieepeid
naher beleuchteten Kantone, spezifische Einzelfrage
zu beantworten suchen. Dies fuhrt dazu, dass die
Arbeit nicht frei von einzelfallweisen Fragesteljam

ist. Es ist denn auch nicht Ziel, sdmtliche mdgdic
Fragen, die im Zusammenhang mit der Gefahrenhinweid der Gefahrenkarte stehen, ab-
zudecken.

% Nicht zu verhehlen ist an dieser Stelle, dassAdeor in beiden Kantonen in der Raumplanung tatay/ist,
was zur Fokussierung auf die Kantone Aargau ungefpell A.Rh. selbstversténdlich beitrug.
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4 Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarte — Was ist das?

4.1 Rechtliche Grundlagen flr die Gefahrenhinweis- und die
Gefahrenkarte ™

4.1.1 Bundesrechtliche Regelung

Einleitung

Die grundsatzlichen rechtlichen Regelungen in Beawigdie Naturgefahren finden sich tber
verschiedene Erlasse verstreut, was zum Teil lestobedingt ist, zum Teil auf die verschie-
denen betroffenen Sachgebiete grindet, schliesstiehauch auf die von der Verfassung und
der Gesetzgebung vorgegebene KompetenzregelunghamidBund, Kantonen und Gemein-
den zuriickzufithren it Dies filhrt u.a. dazu, dass die Gesetzgebungnitt frei von Li-
cken und wenig homogen ist, was den Zugang nidbichtert, aber zumindest im heutigen
Zeitpunkt hinzunehmen it

Gefahrenhinweiskarte

Die Gefahrenhinweiskarte ist in der bundesrechtlicbesetzgebung nicht erwéhnt und folg-
lich auch nicht definiert. Es lasst sich denn akeime direkte gesetzliche Grundlage fir die
Gefahrenhinweiskarte finden. Der Empfehlung desd@snfolgend kann die Gefahrenhin-
weiskarte so definiert werden: ,Die Gefahrenhinkaite gibt eine grobe Ubersicht tiber die
Gefahrdungssituation. Sie basiert auf Modellrecigennund wird mit dem Ereigniskataster
plausibilisiert. Bezlglich der rAumlichen Abgrenglkann sie Ungenauigkeiten enthalten und
die Geféahrdung nicht in jedem Fall genau wiedergelfe.) Die Gefahrenhinweiskarte halt

0 per genaue Wortlaut der hier in diesem Kapitel&mten, wie auch weiterer Vorschriften findet sichAn-
hang 1.

1 Vgl. zum Ganzen auch Luthi R., S. 16 ff.

12 Eine entsprechende parlamentarische Initiative,déim Bund fiir den Schutz vor Naturgefahren einfasim
sende legislatorische Kompetenz erteilen wolltbegerte vornehmlich am Widerstand der Kantone jldie
Zustandigkeit nicht abgeben wollten (vgl. Bericler ckommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie
vom 8. November 2005 [Geschéft Nr. 05.401 Parlaarethe Initiative Rey, Schutz vor Naturgefahren]).
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fir grosse Gebiete — meist fur einen Kanton — #éckeckend fest, wo mit welchen Gefahren
gerechnet werden muss, jedoch ohne Angabe der Bafhfe. Daraus lassen sich mit ge-
ringem Aufwand mogliche Konfliktstellen zwischen f&er und Nutzung ableiten. Die Ge-

fahrenhinweiskarte dient einerseits der Richtplgnund andererseits der Prifung von Bau-
gesuchen ausserhalb der Bauzonen sowie zur Pemsgtzung beim Erarbeiten der Gefah-
renkarte®>.

Wasser

Als eine verfassungsrechtliche Grundlage fur diéa@enhinweiskarte ist Art. 76 (Wasser)
der Bundesverfassung (BV) zu nennen. Dieser bedtidass der Bund im Rahmen seiner
Zustandigkeiten fur die haushélterische Nutzung dewd Schutz der Wasservorkommen so-
wie fur die Abwehr schadigender Einwirkungen dess¥éas sorgt (vgl. Art. 76 Abs. 2 BV).
Gestutzt auf diese Norm hat der Bund das Bundesgéber den Wasserbau (WBG) erlas-
sen. Dessen Art. 2 sieht vor, dass der Hochwadsdrsin der Zustandigkeit der Kantone
liegt, die den Hochwasserschutz in erster Liniecduden Unterhalt der Gewasser und durch
raumplanerische Massnahmen gewahrleisten. Inargghdorigen Verordnung (Verordnung
Uber den Wasserbau, Wasserbauverordnung, WBV) wealigeKantone verpflichtet, die Ge-
fahrengebiete hinsichtlich der Gewasser zu bezeithumd die Gefahrengebiete und den
Raumbedarf der Gewasser bei ihrer Richt- und Nggplanung zu bertcksichtigen (vgl. Art.
21 Abs. 1 und 3 WBYV). Dazu fiihren die Kantone Irtae@ Gber Bauten und Anlagen, welche
fur die Hochwassersicherheit von Bedeutung sind, @aefahrenkataster; sie erstellen Gefah-
renkarten und fihren diese periodisch nach; sieber den Zustand der Gewasser und ihre
Veranderung, dokumentieren gréssere Schadenersggargl sie richten die im Interesse des
Hochwasserschutzes erforderlichen Messstellen eih bhetreiben sie (vgl. Art. 27 Abs. 1
WBV).

Aus der Wasserbaugesetzgebung folgt somit, das¥detonen der Hochwasserschutz ob-
liegt. Sie haben dafur bestimmte Massnahmen volrekeund den Hochwasserschutz bei ih-
rer Richt- und Nutzungsplanung zu beriicksichtigen.

13 Empfehlung Raumplanung und Naturgefahren, S. 15 f.
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Wald

Eine andere sektorielle Regelung betrifft den Wa&ldf Verfassungsstufe wird hierzu fest-
gehalten, dass der Bund dafir sorgt, dass der ¥éah@ Schutz-, Nutz- und Wohlfahrtsfunk-
tionen erfullen kann (vgl. Art. 77 Abs. 1 BV). DBund legt Grundsatze tber den Schutz des
Waldes fest (Art. 77 Abs. 2 BV). In Ausfiihrung dies/erfassungsartikels hat der Bundesge-
setzgeber in der Zweckbestimmung des Bundesges@ieesden Wald (Waldgesetz, WaG)
ausdrucklich statuiert, dass das Waldgesetz nebenSthutz der verschiedenen Waldfunkti-
onen ausserdem dazu beitragen soll, dass Menscitearbebliche Sachwerte vor Lawinen,
Rutschungen, Erosion und Steinschlag (Natureresghigeschitzt werden (Art. 1 Abs. 2
WaG). Diese Aufgabe hat der Bundesgesetzgeber isellechen an die Kantone delegiert,
welche die Anrissgebiete von Lawinen sowie Ruts@esions- und Steinschlaggebiete si-
chern und fur den forstlichen Bachverbau sorgenesvder Schutz von Menschen oder erheb-
lichen Sachwerten erfordert (vgl. Art. 19 WaG). ra¢rarbeiten die Kantone die Grundlagen
fur den Schutz vor Naturereignissen, insbesondefalBenkataster und Gefahrenkarten (vgl.
Art. 15 Abs. 1 der dazugehdérigen Verordnung Uber\d&ald, Waldverordnung, WaV). Auch
hier haben sie (die Kantone) die Grundlagen benalhumwirksamen Tatigkeiten, insbeson-
dere in der Richt- und Nutzungsplanung zu berubiigien (vgl. Art. 15 Abs. 3 WaV).

Ahnlich wie bei der Wasserbaugesetzgebung liegtdieeAufgabe, fiir den Schutz zu sorgen,
grundséatzlich bei den Kantonen, die namentlich gsgebiete von Lawinen sowie Rut-
schungs-, Erosions- und Steinschlagsgebiete zersialnd zu diesem Zweck die notwendi-
gen Grundlagen (Gefahrenkataster und Gefahrenkartejarbeiten haben.

Raumplanung

Schliesslich ist als Bundesverfassungsgrundlagdi&irGefahrenhinweiskarte Art. 75 BV zu
erwahnen. Laut Absatz 1 dieser Bestimmung legBderd die Grundsatze der Raumplanung
fest. Die Raumplanung selbst obliegt aber den Keemqvgl. Art. 75 Abs. 1 Satz 2 BV). In
Ausfuhrung dieses Verfassungsartikels halt Arte6 Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
(Raumplanungsgesetz, RPG) fest, dass die Kantanéeststellen, welche Gebiete durch Na-
turgefahren oder schadliche Einwirkungen erhel@ietiroht sind.

Empfehlungen und Richtlinien des Bundes

Gestutzt auf die vorgenannten Erlasse hat der Buordiiegend soweit in seiner Kompetenz
liegend, verschiedene Empfehlungen und Richtlirienausgegeben, namentlich etwa die
Empfehlung ,Raumplanung und Naturgefahren® (200&) Bundesamter fir Raumentwick-
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lung, fir Wasser und Geologie sowie fir Umwelt, Wahd Landschaft, die Empfehlung
.Berucksichtigung der Hochwassergefahren bei rauksaimen Tatigkeiten* (1997) der
Bundesamter fur Wasserwirtschaft, fir Raumplanumgies fir Umwelt, Wald und Land-
schaft, die Empfehlung ,Berlcksichtigung der Masssvegungsgefahren bei raumwirksa-
men Tatigkeiten” (1997) der Bundesamter fur Wass&sehatft, fir Raumplanung sowie fur
Umwelt, Wald und Landschaft, und die ,Richtliniear Berlicksichtigung der Lawinengefahr
bei raumwirksamen Tatigkeiten (1984) des Bundesanfiir Forstwesen sowie des Eidge-
ndssischen Instituts fir Schnee- und Lawinenfonsghu

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die rechtligherdlagen fur die Gefahrenhinweiskarte
durftig und &usserst heterogen sind. Hinzu kommssdeilweise bestimmte Regelungen im
Gesetz sich nicht ohne weiteres auf die Verfasstidgen konnen und dass wiederum bei
gewissen Vorschriften in der Verordnung die reabtémgliche Grundlage im Gesetz fraglich
ist. Das selbe Bild zeigt sich auch bei den Empileten und Richtlinien der zustandigen
Bundesamtéf. Die kritischen Hinweise dazu im Gutachten vonfRuithi*> zur Gefahren-
karte, die umso mehr auch fir die Gefahrenhinweiskgelten mussen, finden die Zustim-
mung des Autors dieser Arbeit, sollen aber hiehthweiter ausgefihrt werden. Es mag der
Verweis darauf gentigen.

Gefahrenkarte

Fur die Gefahrenkarte gilt prinzipiell das Selbe \iir die Gefahrenhinweiskarte. Indes wird
die Gefahrenkarte — anders als die Gefahrenhinagesk namentlich in Art. 27 Abs. 1 lit. b
und lit. ¢ WBYV sowie in Art. 15 Abs. 1 WaV erwahohne dass aber der genaue Inhalt noch
deren Wirkung im Einzelnen genauer umschrieben aerdéimmerhin gehen beide Erlasse
davon aus, dass die Gefahrengebiete bzw. die Gefldmte von den Kantonen bei ihrer
Richt- und Nutzungsplanung sowie bei ihren Ubrigmmmwirksamen Tatigkeiten beriicksich-
tigt werden (vgl. Art. 21 Abs. 3 WBV und Art. 15 Ab3 WaV).

Nach der Definition des Bundes (bzw. dessen Anmistrjlie Gefahrenkarte ebenfalls eine
streng nach objektiven wissenschatftlichen Kriterestellte Karte, welche die Gefahrenge-

14 Vgl. dazu und zum Ganzen: Luthi R. S. 16 ff., estndere auch die Zusammenfassung S. 24 f.
Svgl. Liithi R. a.a.0.
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biete detaillierter analysiert, insbesondere ab®s Beurteilung der Gefahrensituation (unter
den Gesichtspunkten der Intensitat und der Wahrslatiekeit) enthalt und darauf gestuitzt
eine Einteilung der Gebiete in verschiedene Stufiementlich in Stufe rot (erhebliche Ge-
fahrdung), blau (mittlere), gelb (geringe), gelbissegestreift (Restgefahrdung) und weiss
(keine oder vernachlassigbare GefahrdifhgPer Bund bzw. die zustandigen Bundesbehér-
den gehen davon aus, dass Gefahrenkarten sellosgetéachtechnische Grundlagen sind, die
unter der Verantwortung der entsprechenden karearfzachstellen erarbeitet werden

Die folgende Abbildung soll dem Verstandnis didseiden Karten dienen:

Gefahrenhinweiskarten Gefahrenkarten
Inhalt - Gefahr vorhanden / nicht vorhanden - genaue Lokalisierung der Gefahrengebiete
Gefahrenart - Gefahrenart

5 Gefahrenstufen (abgestuft nach Intenisitat und
Wahrscheinlichkeit)

Zweck - Grundlage fur die Richtplanung - Grundlage fir die Ausscheidung von Gefahre 1zo-
Erkennung von Konfliktgebieten nen in der Nutzungsplanung
Grundlage fur die Beurteilung von Bi -  Grundlage fir die Formulierung von Bauaufla¢ en
gesuchen ausserhalb der Bauzone - Projektierung von Schutzmassnahmen
- Prioritatenfestlegung - Notfallplanung
Bearbeitungstiefe gering, grobe Ubersicht, kleine Abgrenzur hoch, detaillierte Ubersicht, hohe Abgrenzu igs-
genauigkeit genauigkeit (parzellengenau)
Massstab 1:10 000-50 000 1:2000- 10 000
Perimeter Kanton (flachendeckend) Region/Gemeinde (nicht flachendeckend)
Uberpriifung periodisch, zum Beispiel im Rahmen der Ri periodisch im Rahmen der Nutzungsplanrevision
planrevision oder bei erheblich veranderter Gefahrensituation
(zum Beispiel infolge Schutzmassnahmen oder E reig-
nis)
Produkte Karte und technischer Bericht Karte und technischer Bericht

Abbildung 1 : Tabelle ausmpfehlung Raumplanung und Naturgefahren, S. 17

4.1.2 Kantonale Regelungen in den Kantonen Appenzel | A.Rh. und Aargau

Einleitung

Ein recht &hnliches Bild wie auf Stufe Bundesgegainng zeigt sich auch in der kantonalen
Gesetzgebung. Auch hier kann keine Rede von einegenten, klaren rechtlichen Regelung
sein. Vielmehr sind die einzelnen Vorschriften, weiberhaupt vorhanden, in verschiedenen
Erlassen verstreut.

16 Vgl. Empfehlung Raumplanung und Naturgefahrer,85&hnlich Lithi R., S. 8.
17 Vgl. Empfehlung Raumplanung und Naturgefahrer,6s.
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Im Folgenden werden diejenigen Bestimmungen naigeélihrt, die konkret die Gefahren-
hinweis- und die Gefahrenkarten nennen.

Gefahrenhinweiskarte

Kanton Appenzell A.Rh.

Im kantonalen Gesetz Uber den Wasserbau und dieasdewnutzung (Wasserbaugesetz,
WBauG), ein relativ neuer Erlass (in Kraft seitJhnuar 2007), wird in Artikel 8 unter dem
Titel ,Planerische Grundlagen® die Gefahrenhinweisd Gefahrenkarte erwahnt. Danach hat
die Fachstelle Gefahrenhinweis- und Gefahrenkdotsmeffend die Gewasser zu erstellen.
Zur Gefahrenhinweiskarte im Speziellen wird ausgefidass diese im Rahmen der kantona-
len Richtplanung erstellt und in den Richtplan gmiert wird (vgl. Art. 12 Abs. 1 Satz 1
WBauG). Gemass kantonaler Definition orientiert Giefahrenhinweiskarte tber mutmassli-
che, von Gewassern ausgehende GefahrenpotenzghleAf. 12 Abs. 1 Satz 2 WBauG),
wahrend die weiteren planerischen Massnahmen mititdichen raumplanerischen Instru-
menten und Verfahren erfolgen (Art. 12 Abs. 3 WBauG

In den Ubrigen kantonalen Erlassen ist die Gefdtingreiskarte nicht mehr genannt. Einzig
im Gesetz Uber die Raumplanung und das BaurecltGB¥R) wird nochmals an zwei Stel-
len spezifisch auf Naturgefahren Bezug genommem &imen in Art. 8 Abs. 1 lit. c und lit. e
BauG AR, wonach die Richtplanung als Grundlagedim Erlass des Richtplans Informatio-
nen liefert Uber diejenigen Gebiete, die durch Npfahren oder schadliche Einwirkungen
erheblich bedroht sind, und Uber den RaumbedarC@svasser beztiglich der Sicherstellung
des Hochwasserschutzes. Zum anderen indem in denitid@ der Gefahrenzone Bezug ge-
nommen wird auf einzelne Naturgefahren: ,Gefahreenoumfassen Gebiete, die aus Sicher-
heitsgrinden, namentlich wegen Rutsch-, Steinsghlagvinen- oder Hochwassergefahr nur
unter sichernden Massnahmen Uberbaut werden diffenh“36 Abs. 1 BauG). Dabei sind
die Gefahrenzonen als iiberlagernde Zonen defifiiggl. Art. 19 Abs. 3 lit. d BauG).

Erstaunlicherweise werden die Naturgefahren inldemionalen forstrechtlichearlassen nur
an einer Stelle genannt, namlich bei der Finanagstegelung, wo bestimmt wird, dass der
Kanton Beitrage an forstliche Massnahmen, naméntlion Schutz vor Naturereignissen leis-
tet (vgl. Art. 28 Abs. 1 des Appenzell-Ausserrho@esetzes lber den Wald [WaG AR])).

18 Zur Definition von Zonen siehe unten Ziffer 5.2.4.
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Neben den rechtssetzenden Erlassen ist auf kastoBaene auch deichtplart® selbst zu
bertcksichtigen. Im Richtplan des Kantons Appdnketserrhoden aus dem Jahre 2002 (im
Folgenden: Richtplan AR) ist ein Kapitel den Naafegiren gewidmet (vgl. Richtplan AR
Kapitel L.6). Dort ist die Gefahrenhinweiskarte eta#ls erwahnt. Nach dort enthaltenen
Festlegungen und Anweisungen ist zu schliesses, dlasGefahrenhinweiskarte als Hinweis
im Richtplan auf die heute bekannten Gefahrengehietstanden wird. Die entsprechenden
Gefahrenhinweisgebiete sind in der Richtplankadelateressengebiete Naturgefahren” ein-
gezeichnet. Des weiteren wird den Behotrden aufgetradie Gefahrenhinweiskarte zu be-
rucksichtigen, insbesondere bei der Erarbeitung Gadehmigung von Ortsplanungen, kan-
tonalen Planungen und bei Stellungnahmen zu Koememtd Sachplanungen. In Bezug auf
die Gemeinden wird festgesetzt, dass diese dieh@afhinweiseund die weiteren zu erarbei-
tenden Grundlagen (Gefahrenkarte) zu beachten mn&ahmen ihrer Ortsplanungen die
notwendigen Vorkehrungen zum Schutz von Menscheheuheblichen Sachwerten zu tref-
fen haben (vgl. Richtplan AR, Kapitel L.6, Richtptext 4.3) .

Kanton Aargau

Wahrend im Kanton Appenzell A.Rh. zumindest in g&m wenigen Gesetzen Vorschriften
enthalten sind, die eine Gefahrenhinweiskarte \as@tizen oder namentlich erwahnen, lassen
sich in den aargauischen Erlassen keine solchetinBeangen finden. Namentlich werden
Naturgefahren wie auch Gefahrenhinweis- und Gefidamte nirgends explizit aufgefihrt.

Einzig im Richtplan des Kantons Aargau (fortan: Rptan AG) werden im Zusammenhang

mit Gewassern Aussagen gemacht. Danach ist dievwissersicherheit in erster Linie durch

Unterhalt und raumplanerische Massnahmen zu gegiétah (Kapitel L 5.1, Beschluss 1.2).

Zudem bildet nach den Aussagen im Richtplan AGGBé&hrenhinweiskarte Hochwasser die
Grundlage (Art. 6 RPG) fur die Grobbeurteilung wdachwassergefahren im Rahmen des
Hochwassermanagements und sie ist Kriterium furluigersuchung des Hochwasserrisikos
in den Fach- und Nutzungsplanungen, soweit keirfal@®enkarten und Massnahmenplanun-
gen bestehen (Kapitel L 5.1, Beschluss 3.2).

19 Was ein Richtplan ist und welche Wirkung er hatdwnten in Ziffer 5.2.2. dargestellt.
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Gefahrenkarte

Appenzell A.Rh.

Bereits oben hinsichtlich der Gefahrenhinweiskartel einzelne Vorschriften genannt wor-
den, auf die verwiesen wird. Die Gefahrenkarte Wiodkretisiert in Art. 9 WBauG. Danach
werden die Gefahrenkarten nach den Richtlinien Baades festgelegt (Art. 9 Abs. 1
WBauG). Die Gemeinden werden verpflichtet, die Brusese der Gefahrenkarten und des
Raumbedarfs der Gewasser in ihrer Richt- und Nggplanung zu bericksichtigen (Art. 9
Abs. 2 WBauG). Im Wasserbaugesetz findet sich austmals eine Bestimmung, die sich in
Bezug auf die Gefahrenkarte tber die Zustandidkeitieren Erlass, Uber das Verfahren und
Uber die Wirkung — zumindest rudimentar — ausd&th Art. 12 Abs. 2 Satz 2 WBauG wird
die Gefahrenkarte (die Gewasser betreffend) duashRepartement Bau und Umwelt erlas-
sen. Beim Erlass ist sinngemass die Informationd-Mitwirkungsmaglichkeit der Behérden
und der Bevolkerung zu gewahrleisten (vgl. Art. Al?s. 2 Satz 2 WBauG i.V. mit Art. 6
BauG AR). Nach Art. 12 Abs. 2 Satz 3 WBauG weist Giefahrenkarte behérdenverbindli-
chen Charakter auf.

Im Richtplan AR wird festgesetzt, dass der Regigsuat die entsprechende Grundlagenarbeit
zur Beurteilung der Naturgefahren (Gefahrenkaneluftrag gibt und dabei die Koordinati-
on zwischen der kantonalen Waldplanung (Forstdwaekfheute: Departement Volks- und
Landwirtschaft]) und der Gefahrenkartierung der tdbewemmungsgebiete (Baudirektion
[heute: Departement Bau und Umwelt]) sicherstélie raumrelevanten Ergebnisse werden
spater als Nachtrag in den kantonalen Richtplaegnrt (vgl. Richtplan Kapitel L. 6, Ziffer
4.2).

Aargau

Fur den Kanton Aargau ergibt sich wiederum, dassG#fahrenkarte nur, aber immerhin, im
Richtplan erwahnt wird. Hier werden Gefahrenkareeben Massnahmenplanungen) als
Grundlage fur das gesamtheitliche Hochwassermaragiegenannt (Richtplan AG Kapitel L
5.1, Beschluss 3.1). Gestutzt auf die Gefahrenkdréden Kanton und Gemeinden die plane-
rischen, baurechtlichen und baulichen Schutzmassealzur Hochwasservorsorge in ihren
Fach- und Nutzungsplanungen festzulegen. DabailiestGefahrenkarte nachzufihren, (1)
wenn am Gewasser oder am Ufer wesentliche bauMdmsnahmen vorgenommen werden
(und zwar im Rahmen des Ausfiihrungsprojekts) odgbéi Neueinzonungen und bei Nut-
zungsplanrevisionen mit Auswirkungen auf das Gefapotenzial (Richtplan AG Kapitel L
5.1, Beschlisse 3.2 und 3.4).
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Hinweis Im Rahmen der laufenden Revision des GesetzesRenplanung, Umweltschutz
und Bauwesen (Baugesetz [nachfolgend: BauG AG])dardRevision des Gesetzes uUber die
Gebaudeversicherung (Gebaudeversicherungsgesei¥,G}ast vorgesehen, einzelne Vor-
schriften des kantonalen Baugesetzes, die in Bemfiglie Naturgefahren von Bedeutung
sind, zu erganzen. Nach dem aktuellen Stand degd3aizrevision (Vernehmlassung) sollen
neu die Gemeinden verpflichtet werden, die zum &ctlar Naturgefahren notwendigen Vor-
schriften in der Nutzungsplanung festzulegen (8é@Abs. 3 E-BauG AG), wobei der Regie-
rungsrat die Kompetenz erhalt, generell die forerelind inhaltlichen Anforderungen an die
Nutzungsplane festzulegen (8 13 neuAbs. 5 E-Bard@)em wird mit der voraussichtlich am
1. Januar 2008 in Kraft tretenden Revision desdwmalen Gesetzes uber die Gebaudeversi-
cherung den Gemeinden die Méglichkeit eroffnet,emetden bereits bekannten Zonen auch
sogenannte Gefahren- und Uberflutungszonen auszidsch(§ 15 Abs. 2 neulit. g Badg®

Zusammenfassung der kantonalen Regelungen und Ausbl ick

Unschwer zu erkennen ist, dass in beiden Kantomemesetzlichen Vorschriften — soweit
Uberhaupt vorhanden — unterschiedlich sind, abdreiden zu keiner klareren ,Definition”
fuhren. Im Wesentlichen bleibt es — inhaltlich + ¢hen Vorgaben der bundesrechtlichen De-
finitionen. Allerdings wird auch klar, dass in Begauf die Frage, welche Bedeutung den bei-
den Karten je im System der beiden Kantone zukoranterschiedliche Losungen getroffen
wurden. Darauf soll spater naher eingegangen wérden

4.1.3 Rechtliche Wirdigung (insbesondere Rechtsnatu 1)

Einleitung

Ausgehend von den bundesgesetzlichen Grundlagdasiziustellen, dass auf Bundesebene
weder die Gefahrenhinweiskarte noch die Gefahreaksiher definiert werden. Prinzipiell ist

fur die Frage, welche rechtliche Bedeutung die Grefahinweis- und die Gefahrenkarte ha-
ben, die Kenntnis der unterschiedlichen raumplankan Instrumente nicht unwesentlich.

20 Fremdéanderung, d.h. in der Revision des Gesetzes die Gebaudeversicherung wird Art. 15 Abs. 2 des
BauG geéandert.

21 S. unten Ziffer 6.1.3 f.
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Obwohl diese an sich erst weiter hinten kurz daetjesverde??, werden einzelne davon an
dieser Stelle als bekannt vorausgesetzt.

Rechtliche Qualifikation der Gefahrenhinweis- und d er Gefahrenkarte

Vorbemerkung

Die rechtliche Qualifizierung der beiden Karten Baiswirkungen auf das Verfahren: Denn
je nach Rechtsnatur (Rechtssatz, Verfligung odegrantRechtsakt) ist die Frage des rechtli-
chen Gehérs, der Publikation, des Rechtschutzesmterschiedlich zu beantworfén

Exkurs: Naturgefahrenabwehr als polizeilicher Schutzauftrag

Die Abwehr vor Naturgefahren bezweckt den Schutz Rechtsgitern, namentlich von Leib
und Leben, Tieren, erheblichen Sachwerten, abdr anc 6ffentlichen Einrichtungen. Dieser
staatliche Schutzauftrag ist rechtlich der Polieeiglt zuzuordnéii. Sofern keine positiv-
rechtlichen Vorschriften bestehen, konnen Eingriffegeschiitzte Rechte Betroffener (z.B.
ein Eingriff in die Eigentumsfreiheit durch ein Baubot) auf die sogenannte polizeiliche
Generalklausel gestiitzt werd@nAllerdings setzt ein solcher Eingriff unter anetervoraus,
dass eine konkrete (ernsthafte und unmittelbarét@eorliegt®. Um das Problem zu umge-
hen, dass eine konkrete Gefahrdung nachgewiesatewenuss, kann eine generell-abstrakte
Norn?’ hilfreich seirf®. Denn: ,Ein in einem Rechtssatz ausgesprochenesoVest generell
abstrakter Natur und unterscheidet sich von dertiiggesauf die polizeiliche Generalklausel

22 S. unten Ziffer 5.2.

23 Allgemein zur Rechtsnatur und im Besonderen zwhBmatur der Planungsinstrumente: vgl. Tschannen P
Kommentar RPG, Art. 9 NN. 7 ff. in Bezug auf derciRplan; allgemein Hafelin U./Miiller G./Uhlmann F.,
NN. 939 ff., und in Bezug auf den Richt- und dertZdmgsplan, NN. 942 ff.

24 Vgl. Hepperle E., S. 1113; allgemein vgl. auch \&febirler B., Der Grundsatz des entschadigungsl®sen
lizeieingriffs, S. 289 ff.

25 Vgl. Hepperle E., a.a.0., vgl. auch allgemein alizeilichen Generalklausel, Hafelin U./Miller Ghlmann
F., NN 2467 ff.

26 Vgl. Hepperle E., a.a.0O.; Weber-Dirler B., Der @isatz des entschadigungslosen Polizeieingriff£93.

27 7.B. Artikel 19 des Baugesetzes des Kantons Uni:Grundstiicken, die erfahrungsgemass der Lawinenge
fahr und ahnlichen Naturgewalten besonders ausgiesiedl, ist die Errichtung von Bauten, die zum énif
halt von Mensch und Tier bestimmt sind, je nach @rade der Gefahr nur unter entsprechenden sichernd

Bedingungen zu gestatten oder gar zu verbieteneiDabden Bedirfnissen der Land- und Forstwirtficha
Rechnung zu tragen.”
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zu erlassenden Verboten dadurch, dass im Einzelialkonkrete Gefahrdung oder Verlet-
zung der damit zu schitzenden Rechtsguter bezisiuamge das polizeiliche Interesse am
Eingriff nicht nachzuweisen ist. Neben dem planungsrechtlichen Auftrag — wie edén
vorstehenden Ausfihrungen im Zentrum stand — istinterkopf zu behalten, dass die bei-
den Karten durchaus im Sinne des hier angefuhrtdnit3auftrags im Rahmen der einzel-
fallweisen Beurteilung eine unterstiitzende Funkéomehmen konnéh

Entscheid des Bundesgerichts i.S. Leytron (Entscheid des Bundesgerichts vom 26. Juli 2005
[1A.271/2004])

Das Bundesgericht hat sich in einem Entscheid afal@enkarte geméass Walliser Gesetzge-
bung z.T. in grundsatzlicher Weise gedussert. Désdbeid ist in mehrerlei Hinsicht von Re-
levanz, weshalb sich eine ausfihrlichere Darstgligs Entscheids rechtfertigt:

Sachverhalt: ,Die Gemeinde Leytron hat die in ei@G&fahrenkarte ausgeschie-
denen Rutschungsgebiete in den kommunalen Nutzlams$gpertragen. Eigen-
tumer von Parzellen, die sich innerhalb der Gefadoee befinden, wehren sich
dagegen. Auf ihre Einsprachen tritt die Gemeinadtnein mit der Begriindung,
die im Nutzungsplan eingetragenen Gefahrengeb#terhbloss ,hinweisenden’
Charakter. Staatsrat und Verwaltungsgericht bgstidtiden Nichteintretensent-
scheid. Vor Bundesgericht machen die Eigentimeege) sie missten sich im
Verfahren der Nutzungsplanung gegen die ErsteliorgGefahrenkarten wehren
konnen. Auf ihre Verwaltungsgerichtsbeschwerde ttds Bundesgericht nicht
ein; die staatsrechtliche Beschwerde heisst es elgemjiber guf®.

Aus den Erwagungen: ,Das Bundesrecht enthalt Kéorschriften Uber das Ver-
fahren bei der Erstellung von Gefahrenkarten, eb&enig Uber den Rechtsweg.
Der Nichteintretensentscheid der Vorinstanz bemdrngemass ausschliesslich
auf kantonalem Verfahrensrecht. Die bundesreclaticWiorschriften tber die Ge-
fahrenkarten stellen blosse Grundsatz- bzw. Rahoreohriften dar. Falls die
Vorinstanz sich zur Sache geaussert hatte, h@tdesnentsprechend nicht Bun-

28 Vgl. Hepperle E., S. 1113.
29 Entscheid des Bundesgerichts in: Schweizerisckasrdblatt fur Staats- und Verwaltungsrecht, 1951476
30 zur Unterscheidung des Schutzauftrags vom Plarawifgag: vgl. Hepperle E., S. 1113 f.

31 Zusammenfassung auf der Homepage des Bundesamt@admentwicklung, http://www.are.admin.ch/ the-
men/recht/00822/01644/01965/index. html?lang=de
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desrecht angewendet, sondern autonomes kantonatds &hne hinreichend en-
gen Bezug zum Bundesrecht. Die Verwaltungsgeriesidtwerde ist somit unzu-
lassig (E. 2)%. Nach der raumplanungs- und forstrechtlichen Gegsétung des
Kantons Wallis bezeichnen die Gemeinden in ihreneaplanen als Hinweis die
Gebiete, deren Nutzung von der Spezialgesetzgebesigmmt wird, namentlich
das Waldareal, die Gefahrenzonen, die Gebiete chifidlichen Auswirkungen
und die Gewasserschutzzonen (vgl. Art. 11 Abs. Sldatonalen Gesetzes zur
Ausfuihrung des Bundesgesetzes [im Folgenden: RP[E M&ch Art. 31 Abs. 1
RPG VS sind Gefahrenzonen Gelandeabschnitte, fibrangsgemass oder vor-
aussehbar durch Naturgewalten (Lawinen, SteinschRigtschungen, Uber-
schwemmungen oder andere Naturgefahren) bedraht, sinGefahrenzonen dir-
fen keine Bauvorhaben bewilligt werden, die zu efdefdhrdung von Menschen,
Tieren und erheblichen Sachwerten fiihren kénntémt. 31 Abs. 2 RPG VS).
Dabei sind Gebiete, die wegen der Gefahrdung diatiurereignisse nicht oder
nur beschrankt tGberbaut werden durfen, im Nutzumgszplan als Gefahrenzo-
nen zu bezeichnen (vgl. Art. 31 Abs. 3 RPG VS).gD&rundeigentimer bleibt
der Nachweis offen, dass die Gefahrdung des Badgtiicks und des Zugangs
durch sichernde Massnahmen behoben ist* (Art. 34. AIRPG VS). Laut Art. 42
Abs. 1 des kantonalen Forstgesetzes (im Folgere@nVS) bezeichnet die Ge-
fahrenkarte, gestttzt auf den Lawinen- und Stelag&lataster, die geféahrdeten
Gebiete. Die Gefahrenkarten ,werden im Auftrag Betwohnergemeinde unter
der Aufsicht des Forstdienstes ausgearbeitet* @#2tAbs. 2 FG VS). ,Sie sind
von den Einwohnergemeinden und vom Kanton bei deedplanung zu bertck-
sichtigen“ (Art. 42 Ab. 3 FG VS). Gestutzt auf diereits dargelegten bundesge-
setzlichen Vorgaben des RPG und der Waldgesetzgebawie auf die zitierte
kantonale Regelung kam das Bundesgericht zum Shdass ,eine Gefahrenkar-
te, welche in einen Nutzungsplan integriert wir€l,") ,unmittelbare Rechtswir-
kungen fiir die betroffenen Grundeigentiimer* ergfiit ,Sie beinhaltet schwer-
wiegende Einschrankungen der Eigentumsgarantie 2&rBV). Der bloss ,hin-
weisende’ Charakter, welchen das kantonale Recht éetsprechenden Nut-
zungsplaninhalt beimisst, andert daran nichts. [Dass Eigentimer geméass dem
kantonalen Recht ,der Nachweis offen bleibt’, ddiesGefahren ,durch sichernde
Massnahmen behoben’ sind, stellt im Ergebnis ei@eh®vermutung fir das tat-

32 Zusammenfassung auf der Homepage des Bundesam®aumentwicklung, a.a.O.

33 Zusammenfassung auf der Homepage des Bundesamfaumentwicklung, a.a.O.
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sachliche Bestehen der Gefahr dar. Der Eigentlunrermicht zum Beweis zuge-
lassen, dass die Gefahr gar nicht existiert, sonderzig, dass die Gefahrdung
durch sichernde Massnahmen behoben ist. Unterrdidegstdanden missen be-
troffene Eigentimer die Mdglichkeit haben, die Geémkarte anzufechten. Da
das kantonale Recht keinen andern Rechtsweg vorsiehdie Gefahrenkarte mit
Blick auf die speziellen Umstande des Falls einemzbhgsplan gleichzustellen
ist, muss sie auch den gleichen Anfechtungsmogtitik unterliegen. Die staats-
rechtliche Beschwerde ist dementsprechend gutzdrei&. 4)%*

Aus diesem Bundesgerichtsentscfldssen sich u.a. zwei Schliisse ziehen: Zum eigbh g
das Bundesgericht davon aus, dass allein die brextgbchen Bestimmungen der Gefahren-
karte — zumindest fUr privat Betroffene — keine dgingswirkung zugestehen; vielmehr
nimmt es an, dass die bundesrechtliche RegeluBgaug auf die Gefahrenkarte als Grund-
satz- und Rahmengesetzgebung zu verstehen isteserd Sinne enthalt die Bundesgesetz-
gebung keinerlei Vorschriften, in welchem Verfahoka Gefahrenkarten zu erarbeiten sind,
noch wie sie zu Ubernehmen sind, noch Uber dentBsatiutz. Damit ist zugleich der andere
Schluss zu ziehen: Die Gefahrenkarte ist in dasokahe Recht zu tUberfuhren, um Uberhaupt
rechtlich verbindlich zu wirken.

Wirdigung

Die beiden vorgenannten Schlisse treffen m.E. zugatten auch fur die Gefahrenhinweis-
karte, aber auch fur die Ubrigen bundesrechtlichergaben in diesem Zusammenhang, ins-
besondere fir die wasserbauliche Gesetzgebungbudidesrechtlichen Vorschriften unter-

scheiden sich diesbeziiglich nicht wesentlich vaansiier.

Auf Stufe Bundesrecht kann — wie dargelegt — festeie werden, dass die Gefahrenhinweis-
und die Gefahrenkarte von den Kantonen in ihremg@anerischen Tatigke#u berucksichti-
gensind (so etwa Art. 15 Abs. 3 WaV). Weiteres ish @indesgesetzen nicht zu entnehmen.
Daraus folgt, dass weder der Gefahrenhinweis- mieclGefahrenkarte eine fur die betroffe-
nen Privaten von Bundesgesetzes wegen rechtsviécbmdVirkung zukommt. Dem Bun-

3 Zusammenfassung auf der Homepage des Bundesam®&aumentwicklung, a.a.O.

3 Aufgrund dieses Bundesgerichtsentscheids hat datdf Wallis (genauer der Staatsrat [=Exekutivbadpr
ein spezielles Reglement erlassen, welches dasiMeri und insbesondere den Rechtsschutz provigorisc
regelt (vgl. Reglement betreffend das Verfahrenr ithe Ausscheidung von Gefahrenzonen vom 8. Mérz
2006 [SGS 701.110)).
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desgericht ist insofern zu folgen, wenn es die lesgdsetzlichen Regelungen als Grundsatz-
und Rahmengesetzgebung verstanden wissen wolltélureine grundeigentimerverbindli-
che Wirkung ein entsprechendes Verfahren fordéitdglich sind weder die Gefahrenhin-
weis- noch die Gefahrenkarte fiir sich allBiechtssatpderVerfiigund®, fehlt es ihnen doch
an der typischen rechtsverbindlichen Wirkung.

Zum selben Ergebnis gelangt man auch, wenn deftlahd die Funktion der Gefahrenhin-
weis- und der Gefahrenkarte in Rechnung gestelitl@re Die beiden Karten sind technischer
Natur, indem mit ihnen gestitzt auf (mehr oder gerji vertiefte naturwissenschaftliche Un-
tersuchungen Gebiete, in denen eine Gefahrdunghigginehr oder weniger) genau bezeich-
net werden. Im Kern der Sache stellen die Gefalmerdis- und die Gefahrenkarte nichts an-
deres dar als die allenfalls zeitlich limitiertesksellung einer ,tatsédchlichen” Situation. Vom
Gesetzestext her wollen sie dirundlagen flr den Schutz vor Naturgefahren liefddes-
halb ist denn auch m.E. aus der Formulierung, dessKantone die Gefahrenhinweis- und die
Gefahrenkarte zbericksichtigerhaben, nicht zu folgern, der Bundesgesetzgeber tabe
Gefahrenhinweis- oder der Gefahrenkarte direkt imdlicthe Wirkungen, sei es flir die Be-
horden, sei es fir die direkt betroffenen Grundeigmer zukommen lassen wolfénAn-
sonsten hatte er die Bindungswirkung fur die Bebdrgositivrechtlich normieren mussen,
was er nicht getan hat. An diesem Befund &ndedi@nauch nichts, dass die Gefahrenhin-
weis- bzw. die Gefahrenkarten bei behdrden- odendgigentimerverbindlichen Anordnun-
gen Berucksichtigung finden kénnen bzw. misserhsselhenn die beiden Karten in der
Richt- bzw. Nutzungsplanung noch nicht ,umgesesititf®. Zu denken ist etwa bei der Nut-
zungsplanung an den Umstand, dass Bauzonen voizarissdass Land fir eine Uberbauung
geeignet ist (vgl. Art. 15 RPG), was zu verneingtnwenn das zur Uberbauung vorgesehene
Land von Naturgefahren betroffen ist. Zwar ist Giefahrenkarte bei der Nutzungsplanung zu
bertcksichtigen und der Umstand, dass die Gefahrenlein Gebiet als stark gefahrdet be-
zeichnet hat, kann zur Folge haben, dass eine IRaeirer bestimmten Zone zugewiesen
werden mus$, doch beruhen die Wirkungen nicht auf der Gefatiremeis- bzw. der Gefah-
renkarte selbst oder auf den diese Karten regelneachriften, sondern werden erst im

36 Vgl. in Bezug auf den Richtplan Tschannen P., Kemtar RPG, Art. 9 N. 9 mit Hinweisen; vgl. auch éfaf
lin U. /Miller G./Uhimann F., N. 942 ebenfalls irrBug auf Richtplane

37 \wohl a.M., aber etwas unklar van den Bergh RS 8., der die Gefahrenkarte fur die Behdrden dingde-
bindlich erachtet.

38 Vgl. Lithi R., S. 24 und S. 38 ff.; van den Berdh. 8 ff. in Bezug auf das Baubewilligungsverfahre auch
hinten Ziffer 6.2

39 S. dazu hinten Ziffer 5.2.4
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Rahmen des entsprechenden Verfahrens geschaffenverden durch die dort geltenden
(verfahrens-) rechtlichen Bestimmungen bevftkHinzu kommt, dass selbst dann dem Pla-
nungstrager Ermessen (bzw. Spielraum im Rahmemtigessenabwagung), wenn auch sehr
beschrankt, zugestanden wird, zumindest was diéhgdfingssituation, insbesondere aber
was — aufgrund des Verhaltnisméssigkeitsprinzigie-daraus zu ziehenden Folgen beffifft

Zusammenfassend kommen m.E. Gefahrenhinweis- uridhf@akarten einem technischen
Gutachten mit Hilfsfunktion fir die raumplanerischétigkeit (namentlich fur die Richt- und
Nutzungsplanung) gleich, das zwar von Gesetzesmwege den Kantonen Zoertcksichti-

genist, selbst aber weder als Rechtssatz noch aliyerg noch sonst wie direkt verbindlich

ist*?,

,Ubernahme* ins kantonale Recht

Nach dem bisher Gesagten regelt das Bundesrediit wie die beiden Karten von den Kan-
tonen zu berucksichtigen sind. Erst mit entspredaerRegelungen im kantonalen Recht wird
die rechtliche Bedeutung der Karten definiert. 8gi&adies nicht geschehen ist, kann deren
Bedeutung nicht erklart werden. Umgekehrt fliedstraaus der ,Anordnung“, dass konkret
die Gefahrenhinweis- und die Gefahrenkarte in dehtR und Nutzungsplanung zu berlck-
sichtigen und durch Naturgefahren erheblich bedrdb¢biete im Richtplan zu bezeichnen
sind (vgl. Art. 6 Abs. 2 RPG), dass die beiden &arins kantonale Recht zu ,lberfihren”
sind. Sie setzen also eine Umsetzung in die kalddBasetzgebung voraus. Damit ist aber
nicht gesagt, welche Rolle die Karten in der Umsedzzu spielen haben. M.E. verpflichtet
die bundesgesetzliche Regelung die Kantone nidrt, Karten eine spezifische Rolle zuteil
kommen zu lasséh

40 vgl. etwa BGE 126 1l 522, insh. S. 596 und 13894, insb. S. 405, die in einem Larmbelastungskextash-
schon ,die in diesem Kataster festgehaltenen Lamigsionen massgebend fir die Erschliessung von Bau-
zonen, fur die Erteilung von Baubewilligungen uiid $challschutzmassnahmen an bestehenden Gebauden*
sind, ,bestenfalls ein fir die Behérden massgebbdmventar* sehen.

41 50 auch van den Bergh, R., S. 7 f., allerdingeistidieser aus der fehlenden Eignung, die sichdausGe-
fahrenkarte ergibt zu schliessen, dass der IntaltGkfahrenkarte behdrdenverbindlich ist; vgl. aB&E
114 la 245.

4250 im Ergebnis auch Lithi R., S. 28, der die Gefakarte als Hilfsmittel flr spatere rechtliche fgungen
und Anordnungen betrachtet.

43 Vgl. auch den oben zitierten Bundesgerichtsentdclieeytron”, wo der Kanton Wallis nach Ansicht des
Bundesgerichts der Gefahrenkarte direkt eine giged#&imerverbindliche Wirkung gegeben hat, was das
Gericht nicht in grundséatzlicher Weise beanstandete
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4.1.4

Zusammenfassung / Fazit

Gefahrenhinweiskarten

Gestutzt auf die rechtlichen Vorgaben (inklusivepgighlungen und Richtlinien) ist Folgen-
des festzuhalten:

Gefahrenhinweiskarten stellen das Ergebnis diaehendeckenden technischen Un-
tersuchung eines Gebiets Uber die Gefahrdung duathrgefahren dar. Das Ergebnis
ist eine relativ grossmassstabliche Karte, diegdihrdeten Gebiete und die Gefah-
renart ausweist, sowie ein technischer Bericht.

Gefahrenhinweiskarten bezwecken, die Grundlagedié Richtplanung zu liefern.

Die Gefahrenhinweiskarten sind von den Kantomerhier Richt- und Nutzungspla-
nung zu berucksichtigen.

Gefahrenhinweiskarten sind unverbindliche Hilfdelj die einer Verankerung im
kantonalen Recht bedurfen, um Rechtswirkung ziaketf.

Gefahrenkarten

Gestutzt auf die rechtlichen Vorgaben (inklusivegi#hlungen und Richtlinien) kann Fol-
gendes gesagt werden:

Gefahrenkarten stellen das Ergebnis einer detédh technischen Untersuchung ei-
nes Gebiets Uber die Gefahrdung durch NaturgefatmenDas Ergebnis ist eine par-
zellengenaue Karte, die die gefahrdeten Gebietedisndarin herrschende Gefahren-
art ausweist sowie die einzelnen Gebiete in untézdtiche Gefahrenstufen (nach In-
tensitat und Wahrscheinlichkeit) unterteilt, und tchnischer Bericht.

Gefahrenkarten bezwecken, die Grundlagen fuUNdizungsplanung zu liefern.

Die Gefahrenkarten sind von den Kantonen (bzw.@emeinden) in ihrer Nutzungs-
planung zu bericksichtigen.
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- Die Gefahrenkarten sind unverbindliche Hilfsnijtidie einer Verankerung im kanto-
nalen Recht bedurfen, um Rechtswirkung zu entfalten

4.2 Technisch-naturwissenschaftliches Verstandnis d er
Gefahrenhinweiskarte und der Gefahrenkarte

Das naturwissenschaftliche Verstandnis der Gefdmereis- und der Gefahrenkarte lasst
sich kaum von den gesetzlichen Vorgaben trennennDecht zuletzt erfolgen die techni-
schen und naturwissenschaftlichen UntersuchungeBliok auf die Ziele und Absichten, die
auch durch das (Rechts-)System vorgegeben werden.

Grundsatzlich kann diesbezuglich auf die oben ddefjee grafische Gegenuberstellung der
Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarte in der EmpfahliNaturgefahren und Raumplanung®
verwiesen werden.

Selbstredend hat die Naturwissenschaft entspreenRedhenmodelle und Methoden entwi-
ckelt, um die Naturgefahren moglichst objektiv aztagsen (und zu beurteilen). Damit ist
gleich auch gesagt, dass das naturwissenschaftlietstandnis der Gefahrenhinweis- und der
Gefahrenkarte ein solches ist, das unter objekbairen Massstaben Uberprifbar ist. Dies
trifft ohne Weiteres auf die Gefahrenhinweiskarte R2enn die Gefahrenhinweiskarte beruht
auf der Feststellung und der regelméssig empimsangepriften Erfassung der Naturgefah-
ren, allenfalls unter Lokalisierung des Schadengatks. Gleiches gilt aber auch fir die Ge-
fahrenkarte. Diese beinhaltet zwar, ausgehend eoidfahrenhinweiskarte, neben einer tie-
fergehenden Analyse und neben weiterfihrenden lintbungen insbesondere auch &ee
urteilung der Gefahrdungssituation. Doch beruht die solchss®n gemachte Beurteilung
und Risikoanalyse nach wie vor auf objektiven ubdrpirifbaren, in jedem Falle aber trans-
parenten KriterieHl. Im Ergebnis unterscheidet sich das naturwisserfitiche Verstandnis
nicht von der bereits oben dargestellten Definitttan Gefahrenhinweis- und der Gefahren-
karte, die sich ausgehend von den rechtlichen Gaged und den dazugehdérigen Empfeh-
lungen und Richtlinien des Bundes ergibt, aussen tlemstand, dass in der naturwissen-
schaftlichen Betrachtung die Schlussfolgerungencheerechtliche Wirkung den beiden Kar-
ten zukommen soll und mit welchen rechtlichen bnsgenten den festgestellten Gefahren be-
gegnet werden soll, ausgeblendet sind.

a4 Vgl. ,Methoden zur Analyse und Bewertung von Ngafahren“, S. 175 ff.

24



Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarte — Rechtliche Beurteilung dieser Instrumente (Rechtsnatur) und deren Umsetzung
in der Raumplanung unter besonderer Beriicksichtigung der Kantone Appenzell A.Rh. und Aargau 25.10.2007

5 Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarte im
raumplanungsrechtlichen System

5.1 Einleitung

Nachdem in den bisherigen Ausfihrungen die bundesgiechen Grundlagen fur die Gefah-
renhinweis- und die Gefahrenkarte beleuchtet ursdiigg darauf zumindest der Inhalt, der
Zweck und die Rechtsnatur der beiden Karten aufgerairden, soll nunmehr nachfolgend
versucht werden, die beiden Karten in das raumpigsnechtliche System einzugliedern.

Dazu sollen zuerst die Instrumente, die das Plasnecht zur Verfigung stellt, kurz vorge-
stellt werden. Dabei ist es nicht Ziel, die versdanen Instrumente im Einzelnen zu kom-
mentieren und im Detail zu erlautern, sondern siiedAusfiihrungen darauf zu beschranken,
die hauptsachlichen Inhalte und Merkmale mit Bick den Inhalt und die Wirkung von Ge-
fahrenhinweis- und Gefahrenkarte darzulegen. Fliemgghende Erlauterungen und Hinweise
wird auf die einschlagigen Kommentare, Lehrblcheat die hierzu ergangene Rechtsspre-
chung verwiesen.

5.2 Die Instrumente des Raumplanungsgesetzes (RPG)

5.2.1 Grundlagen im Sinne von Art. 6 RPG

“Art. 6 RPG handelt von den Grundlagen, welcheKi@atone im Hinblick auf den Mindest-
inhalt des Richtplans zu erarbeiten hafignGrundlagen sind also stets ausgerichtet auf den
Inhalt, den ein Richtplan enthalten mtis&\lur solche raumwirksame Téatigkeiten bilden Ge-
genstand fiir Grundlagéh Als solche umfassen slgntersuchungemnd Planungenzu be-
stimmten Teilfragen und SachbereicffeDeren Form ist relativ frei bzw. den Kantonen (-

45Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art. 6 N. 1.
46 Dazu unten Ziffer 5.2.2
4 Vgl. auch Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 6 K. 6

48 Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art. 6 N. 3.
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berlasseff. Im Bereich der Naturgefahren handelt es sich ima sogenannte Sachbereichs-
planung®, d.h. eine Planung, die auf einem der in Art. € Abund Abs. 3 aufgefiihrten Sach-
bereiche grindet, wozu beispielsweise die Natuhgefa zahlen (vgl. Art. 6 Abs. 2 lit. a
RPG).

5.2.2 Richtplan

Der Richtplan ist Steuerungs- und Koordinationsursent und das Ergebnis der Richtpla-
nung>! Er ist funktional und enthalt die wesentlichennpii raumbezogenen Ergebnis&e.
Die Ergebnisse sind sowohl Ergebnisse der Koordingplanung als auch der Nutzungspla-
nung>® Er bestimmt geméss Art. 5 Abs. 1 der Raumplanwemgsdnung (RPV) die Richtung
der weiteren Planung und Zusammenarbeit nicht nudem Vorgaben flir die Koordination
der einzelnen Sachbereiche, sondern ebenso miaWergfiir die Zuweisung der Bodennut-
zungen”.

Der Inhalt des Richtplans ist sowohl konzeptiof@liundsatz- und Standortfragen) als auch
programmatisch (Realisierungsfragén)Das heisst, der Richtplan beschlagt zwei Aussage-
schichten: Zum einen zeigt er, wie die raumwirksarmétigkeiten aufeinander abgestimmt
werden (Art. 8 lit. a RPG) und bestimmt zu diesenezk die Richtung der weiteren Planung
und Zusammenarbeit, insbesondere mit Vorgaben i&irZdweisung der Bodennutzungen
und fur die Koordination der einzelnen Sachbereigigé Art. 5 Abs. 1 RPV). Zum anderen
zeigt er, in welcher zeitlichen Folge und mit waonhMitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu
erfullen (vgl. Art. 8 lit. b RPG). In der Regel &étt der Richtplan die typischen Geschéfte
gemass den Sachbereichen Siedlung, LandschafteMeriKersorgung und Entsorgung, wie
etwa gesamtraumliche Vorgaben (z.B. Grundsatze Sotdverpunkte der kinftigen Sied-

49 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar Art. 6 .NNff.; Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 6 NN.
10 ff.

50 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 6 N. 24ifisb. NN 31.
51 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 8 N. 7 f.

52 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 8. N. 4 ff.

53 Vgl.Tschannen P.; Kommentar RPG, Art. 8 N. 8.

54 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, a.a.O.

55 Vgl. dazu und zum Folgenden: Tschannen P., Komand®®PG, Art. 8 NN. 13 ff,
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lungsentwicklung etc.), tber die Einordnung neuénilicher Bauen und Anlagen etc., ins-
besondere aber auch (iber Vorkehren gegen Naturgetah

Die Gliederung der Richtplane erfolgt in Festsegam Zwischenergebnissen und Vororien-
tierungen. Festsetzungen zeigen auf, wie raumwinksdatigkeiten abgestimmt sind (vgl.
Art. 5 Abs. 2 lit. a RPV). Sie bilden das Ende sidstimmungsvorgangs, sind entschei-
dungsreif, was aber nicht bedeutet, dass sie #@anardnungspolitische Interessenbekun-
dungen hinaus gehen, vielmehr bleiben die dafiweadigen Erlasse (Verfugungen oder
Rechtssatze) vorbehalténZwischenergebnisse zeigen, welche raumwirksanigigkeiten
noch nicht aufeinander abgestimmt sind und wasuwkaiaren ist, um eine zeitgerechte Ab-
stimmung zu erreichen (vgl. Art. 5 Abs. 2 lit. bYRPVororientierungen schliesslich zeigen,
welche raumwirksamen Tatigkeiten sich noch nichdém fur die Abstimmung erforderli-
chen Mass umschreiben lassen, aber erhebliche Auswjen auf die Nutzung des Bodens
haben kénnen (vgl. Art. 5 Abs. 2 lit. ¢ RPV).

Die Form des Richtplans umfasst Plan (lokalisiegbBtangeschafte) und Text (integrale
Planaussagen und programmatischen Aussagen undldedanweisungen in Form von
normativen Aussagen), was Beides zum verbindlidnéalt zahlt®, Neben dem Plan und

dem Text gehort der Apparat dazu, bestehend ausuwgrangslage, den Erlauterungen und
den Grundlagen in Gestalt einer Ubersicht ibetdiendlagerr?

Wie bereits angetont, sind Richtplane behérdenwmdtizh (vgl. Art. 9 Abs. 1 RPGS. Bei der
Frage zur Rechtsnatur ist mit der Mehrheit der aimd der Rechtssprechung davon auszu-
gehen, dass der Richtplan weder Rechtssatz nodligéerg, aber Rechtsakt ist. Er l&sst sich
nicht ins klassische System einreihen. Zum Teitlvar als besondere Art von Verwaltungs-
verordnungen qualifizi€tt. Adressaten der verbindlichen Wirkung sind die @eken, nicht
aber die Privaten und die Verbindlichkeit beschtangh rechtlich auf das gesetzlich erfasste

56 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 8 N. 18.

57 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 8 NN. 21 ff

58 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 8 NN. 28 ff

59 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 8 N. 43.

60 Vgl. dazu Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 9 RIN.; ebenso zum Folgenden.

61 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art. 99\
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Ermessen, schafft also selbst keine Rechtsgrundileiggnen Einzelakt (Verfigung) und be-
wegt sich immer im Rahmen der Sachgesetzgebung.

Das Verfahren zum Erlass der Richtplane ist voirgemBundesvorschriften abgesehen (vgl.
etwa Art. 4 Abs. 2 RPG, Art. 10 Abs. 2 RPG), demtéaen (iberlasséh Insofern sind die
Zustandigkeiten, die Erlassform und das Erlasshiesfaunterschiedlich. Die Richtplane be-
durfen der Genehmigung durch den Bundesrat (vgl. Bt RPG) und werden, soweit der
bundesrechtliche Mindestinhalt der Richtplane bggmist, erst mit der Genehmigung fur die
Behorden verbindlich?

5.2.3 Sachplan

.Der Bund erarbeitet Grundlagen, um seine raumwiman Aufgaben erfillen zu kénnen; er
erstellt die nétigen Konzepte und Sachplane” (ABtAbs. 1 RPG). Mit den Sachplanen (und
Konzepten) erfiillt der Bund seine ihm obliegendanBhgs- und Abstimmungspfliéht Sie
dienen dem Bund als Instrumente, um seine raumarinkes Aufgaben zu erfillléfi.im Kern
geht es darum, dass der Bund seine raumwirksamegk@&i@en (und nur diese) untereinander
und in Bezug zu den Kantonen abstimmt und koordifife

Der Inhalt besteht aus drei Teilen, ndmlich Eradg der Grundlagen, Erstellung der Kon-
zepte und Sachpldne sowie Abstimmung der Bundespige®,

Fur die Form besteht relativ viel Spielralim

62 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art. BL.N'ff.und NN. 12 ff.; vgl. auch Tschannen P. Kom-
mentar RPG, NN. 12, 14 ff., und 25 ff.

63 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 10 NN..2 ff

64 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NN. 8 und 26 f.; vgl. auch Tschannen P. Kommentar
RPG, Art. 11 NN. 5 und 35 ff.

65 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL31.

66 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NIS. 5 und 12.
67 Vgl. Tschannen P., Kommentar RPG, Art. 13 NN..&iffd 12.

68 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL312.

69 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL318
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Seine Rechtsnatur ist dhnlich derjenigen des Rimh¢fy. Er ist in der Regel verbindlich fiir
samtliche Behdrden des Bundes, der Kantone und i@dare soweit dem Inhalt Bindungs-
wirkung zukommt! Die Tragweite der Bindungswirkung hangt davon @tb,dem Bund in
einem bestimmten Sachbereich umfassende Kompetzlediglich Teilkompetenzen zu-
kommt/?

Das Verfahren richtet sich in erster Linie nach geveiligen Spezialgesetzgebung. Es setzt
im Ubrigen aber die Zusammenarbeit mit anderenuPlgstragern, insbesondere den Kanto-
nen, vorau$. Auch der Bund hat die Bevélkerung im Sinne von ArAbs. 2 RPG zu infor-
mieren und mitwirken zu lasséh.

5.2.4 Nutzungsplan

Nutzungsplane ordnen die zulassige Nutzung des rBo@rt. 14 Abs. 1 RPG). Sie legen
Nutzungsart, Ort und Mass der Bodennutzung fest, awarallgemeinverbindlichund par-
zellenscharf® Sie geben Aufschluss tiber die zulassige NutzursgRielen®. Sie dienen
dem verfassungsrechtlichen Auftrag von Art. 75 Ab8V und dem daraus fliessenden ge-
setzlichen Raumplanungsauftrag des RPG, d.h. néiaiedér zweckmassigen und haushalte-
rischen Nutzung des Bodens und der geordneten @esigedes Landés

Es gibt verschiedene Arten von Nutzungsplanen,re@its Rahmennutzungsplane (Zonen-,
Grundnutzungspléne) und andererseits Sondenutzidngsp Erstere stellen die allgemeine
Grundordnung auf’

70 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL315.

n Vgl. Tschannen P. Art. 13 Nn. 41 ff.

2 Vgl. Waldmann B. / Hanni P. Handkommentar, Art.NIS. 23 ff., insbesondere N. 30.

73

Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar Art. 18.\87 ff.

4 Vgl. Tschannen P., Art. 13 NN. 34 ff.

>vgl. Waldmann B./Hanni P., Art. 14 N. 3.

e Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL44.

" Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL47.

78

Vgl. Waldmann B./Hanni P., Art. 14 N. 11; zu let&n unten Ziffer 5.2.5.

®Vigl. Waldmann B./Hanni P., Art. 14 N. 12.
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Nutzungsplane im Sinne von Zonenpldnen untersched@del-, Landwirtschafts- und Schutz-

zonen (vgl. Art. 15 ff. RPG). Bedingung fur die Agkeidung einer Bauzone ist u.a., dass
sich das Land zur Uberbauung eignet (vgl. Art. B8 AL RPG). Dazu gehort auch, dass sich
die natirrliche Lage des Landes fiir die Uberbauugget, was zum Beispiel nicht gegeben

ist, wenn die Sicherheit der Bewohner, der Bauted der Infrastrukturanlagen durch Er-

schiitterung, Hangrutsch- oder Lawinen gefahrdeheiaf®.

Die Nutzungsplane bestehen aus einem Plan, degekamnte Gebiet (mit Ausnahme des
Waldes) einer bestimmten Bodennutzung widmet, sal&mugehérigen Nutzungsvorschrif-

ten®!

Die Nutzungsplane sind — anders als die Richtplahiég die betroffenen Grundeigentimer
verbindlich. In Bezug auf die Rechtsnatur der Nogaplane ist davon auszugehen, dass die-
se weder Rechtsséatze noch Verfugungen sind. Siengel der Regel als Zwischengebilde,
die Merkmale der Verfiigung, aber auch des Reclzssaufweiseli. Andere Autoren sehen
darin eine gewisse Ahnlichkeit mit Allgemeinverfingen, d.h. generell-konkrete Anordnun-
gen. Nach anderer Meinung wird je nach Nutzungsptamterschiedé

Aufgrund seiner positivrechtlich geregelten verlictten Wirkung fur die Grundeigentiimer
ergeben sich allerdings verfahrensrechtliche Wigam so etwa die Gewahrung des rechtli-
chen Gehors und des Rechtschutzes, die Bestimmemgedjitimation sowie in Bezug auf
das Verfahren tiber die Anderung der Nutzungsplaffung

Die Regelung des Verfahrens fur den Erlass der iigizplane ist — neben bestimmten bun-
desrechtlichen Vorgaben — den Kantonen Uberlagaamdesrechtlich vorgeschrieben ist im
Wesentlichen, dass die Bevolkerung am Verfahrewinkién konnen muss (vgl. Art. 4 Abs. 2

RPG); dass die Nutzungsplane von einer kantonagdtdiBle genehmigt werden mussen (vgl.
Art. 26 RPG); dass sie offentlich aufzulegen sinl udass mindestens ein kantonales
Rechtsmittel gegen Nutzungsplane, die sich aufRRAG und seine kantonalen und kommu-
nalen Ausfiihrungsbestimmungen stiitzen, vorgesetiéwngl. Art. 33 RPG). Im Ubrigen sind

80 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL516; vgl. auch BGE 114 la 245.
81 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art. 14 20 f.

82 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL4&24.

83 Vgl. zum Ganzen: Waldmann B./H&nni P., Handkommerat.a.O. mit Hinweisen.

84 vgl. Waldmann B./Hanni P, Handkommentar, Art. 142H.
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die Kantone — immer im Rahmen der bundesgesetnligloeschriften — frei, wie sie das Ver-
fahren gestalteff.

5.2.5 Sondernutzungsplane

Sondernutzungsplane sind in der Regel kantonateumsgnte, fallen aber grundsatzlich auch
unter die Nutzungsplane des RPG, soweit sie fuGdiendeigentimer die zulassige Nutzung
des Bodens verbindlich festlegen. Sie verfeinerdenRegel die Zonenplane (erste Gruppe),
indem sie die Grundordnung fur besondere Verh@&knisnd Bedurfnisse konkretisieren und
dabei fiir bestimmte Gebiete die Art und Weise daseBs naher regéfh Eine zweite Grup-
pe bilden die sogenannten projektbezogenen Spkmelfir die Errichtung von nicht zonen-
konformen Bauvorhab&h Daneben — als weitere Kategorien von Sonderngsplénen —
sind diejenigen Plane zu nennen, die fir ein kaekr@rojekt Land sichern wollen oder die
der Verwirklichung der Grundordnung diefign

In Bezug auf die Rechtsnatur von Sondernutzungspl&ann auf das oben zu den Nutzungs-
planen Gesagte verwiesen werden. Gleiches gildés Verfahren.

5.2.6 Baubewilligung

Die Baubewilligung beinhaltet die Uberprifung eir@suvorhabens auf Ubereinstimmung
mit dem Gesetz und ist Voraussetzung, dass eindhakien realisiert werden kdinVor-
aussetzung ist, dass die Baute oder Anlage dem KZdexNutzungszone, wie sie im Nut-
zungsplan vorgegeben ist, entspricht und das Lesthessen ist (vgl. Art. 22 RPG). Inhalt-
lich ist die Baubewilligung vorab feststellendertixa®

8 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL423.
86 vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.NL413
87 vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, a.a.O.

88 vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, a.a.O.

89 Vgl. dazu und zum Folgenden eingehend etwa WaldnBafHéanni P., Handkommentar, Art. 22 NN. 70 ff.;
zur Baubewilligung als Polizeierlaubnis im Allgemen vgl. auch Hafelin U./Miller G./Uhlmann F., NN.
2452 ff. und 2523 ff.

% Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, a.a.O.
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Die Baubewilligung ist ein hoheitlicher Akt in Forginer Verfiigung (Rechtsnatti) Das
Baubewilligungsverfahren unterliegt den ordentlichéerfahrensvorschriften fur den Erlass
einer Verfiigung. Ublicherweise ist im Baubewilliggverfahren ein Einspracheverfahren
vorgesehert?

Das soeben Gesagte gilt auch fur Ausnahmebewilljganseien es kantonale (Art. 23 RPG)
oder bundesrechtliche (Art. 24 ff. RPG). Eine Ausnabewilligung erlaubt, von einzelnen
Vorgaben der gesetzlichen Vorschriften bzw. von @arndordnung unter bestimmten Vor-
aussetzungen abzuweichen.

5.3 Einordnung der Gefahrenhinweis- und Gefahrenkar  teins
System des RPG

5.3.1 Einleitung

Nachdem die Gefahrenhinweis- und die Gefahrenkautrst gestiutzt auf die rechtlichen
Grundlagen in der Bundesgesetzgebung zu defingesucht und die verschiedenen raum-
planerischen Planungsinstrumente dargestellt wyigires nun zu prifen, ob und inwieweit
sich die Gefahrenhinweis- und die Gefahrenkargam System eingliedern lassen.

5.3.2 Gefahrenhinweiskarte

Die Gefahrenhinweiskarte als unverbindliches Hilfggh fir die Richt- und Nutzungspla-
nung lasst sich nicht ohne Weiteres einordnen Gatahrenhinweiskarte kann kein Richtplan
sein, da sie, zumindest solange deren rechtlicltei@ang nicht durch das kantonale Recht
anders bestimmt wird, nach der hier vertretenennieig keine direkte Behdrdenverbind-
lichkeit besitzt. Zudem mangelt es ihr daran, dasshur Grundlage bildet fur die Richtpla-
nung, aber noch nicht die daraus zu ziehenden Koeseen in einem dem Richtplan imma-
nenten Verfahren durchlaufen hat. Gleiches giltd@n Nutzungsplan. Hier fehlt es neben der
Behordenverbindlichkeit auch an der VerbindlichKéit die betroffenen Grundeigentimer.
Als Bewilligung ist sie deshalb nicht einzustufelia, sie gegeniiber einem einzelnen Privaten
fur einen konkreten Sachverhalt keine verbindliEleststellung trifft. Sachplan fallt nicht in

o1 Vgl. statt vieler: Waldmann B./Hanni P., Handkonmtae, Art. 22 N. 70.

92 Vgl. zum Einspracheverfahren in diesem Sinne &téfelin U./Miller G./Uhlmann F., NN. 1815 f.
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Betracht, weil es sich aufgrund der gesetzlichestiBenungen bei der Naturgefahrabwehr
allgemein nicht um eine raumplanerische Tatigkeg Bundes handelt und weil ihm dartber
hinaus aufgrund der gesetzlichen Regelung die Ktengefehl?®>. Am nachsten kommt sie
wohl einer Grundlage im Sinne von Art. 6 RPG. Alliegs ist sie nicht selbst Grundlage im
Sinne von Art. 6, sondern ihre Erarbeitung bildetl Ter Planung im Sachbereich Naturge-
fahren.

5.3.3 Gefahrenkarte

Was fur die Gefahrenhinweiskarte gilt, gilt gleioim@ssen fir die Gefahrenkarte. Auch sie
kann allenfalls Grundlage im Sinne von Art. 6 RR&Ehsaber nicht mehr. Daran andert an
sich nichts, dass die Gefahrenkarte funktionell &uffe Nutzungsplan die entsprechenden
Grundlagen liefern soll. Nutzungsplane kennen vasdizes wegen keine Grundlagen im
Sinne von Art. 6 RPG, was allerdings nicht heidags nicht auch Nutzungsplane auf gewis-
sen Grundlagen wie etwa Inventare etc. beruhenédbaw. missen.

93 \gl. Liithi R. S. 24 f. und S. 32.
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6 Umsetzung der Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarte im
heutigen rechtlichen System

Nach der hier vertretenen Losung ist weder die Befehinweis- noch die Gefahrenkarte ein
Planungsinstrument im Sinne des RPG. VielmehrastErgebnis der Gefahrenhinweis- bzw.
der Gefahrenkarte in das kantonale Recht (Ubekamonalen bzw. kommunalen planeri-
schen Instrumente®)aufzunehmen. Im Folgenden geht es vorerst daruikiazan, welche
raumplanerischen Instrumente sich zur Umsetzungeeig

6.1 Umsetzung

6.1.1 Einleitung

Da der Bund im Bereich der Naturgefahren keine ¥bemn macht, steht es den Kantonen an
sich frei, wie sie die beiden Karten umsetzen wolle

In allgemeiner Weise kann gesagt werden:

Gefahrenhinweiskartetnfolge des mittels Empfehlungen und Richtliniarsgestatteten In-
halts sowie aufgrund der raumlichen Ausdehnungheist die Gefahrenhinweiskarte einem
Richtplan am Nachsten zu kommen. Denn die Gefahmesmdiskarte enthalt aufgrund ihrer
Gestalt (Plan und technischer Bericht) und ihrémlis (lokalisierbare Gefahrengebiete- und
—arten) gewisse Aussagen, die im Sinne einer Raxpssage verstanden werden kénnen. In
der Regel fehlen ihr aber noch die der Richtplanomganenten Abstimmungs- und Koordi-
nationsarbeiten. Gemeint ist das Folgende: Zwdlt sie Gefahrenhinweiskarte gestitzt auf
technische Untersuchungen fest, wo welche Gebietewelchen Arten von Naturgefahren
bedroht sind, doch ist damit noch nicht gesagt,amieallfallig entstehende (Nutzungs-) Kon-
flikte zu reagieren ist und welche Massnahmen greéen sind.

% ob die Umsetzung zwingend in den raumplaneris¢hsimumenten zu erfolgen hat, ist nicht ohne Weger
aus den gesetzlichen Bestimmungen zu folgern ¢h anten Ziffer 6.4.1).
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Gefahrenkarte Schwieriger zu beurteilen ist die Umsetzung defa@renkarte. Zwar wird
auch sie als Grundlage verstanden, nicht aberiéiRthtplanung, sondern fir die Nutzungs-
planung®. Die Tiefe und Festlegung der einzelnen Gefahrigiete in der Gefahrenkarte ist
einer Nutzungszone in einem Zonenplan nicht unéhnDenn sie ist parzellengenau und legt
im umgrenzten Gebiet fest, welche Gefahrenstufé loemrscht. Berlcksichtigt man zudem,
dass die Gefahrenstufe je nachdem bedeutet, dassrendstiick oder ein Teil davon stark
von einer Naturgefahr gefahrdet ist, kann dies ltaus einer bestimmten Nutzung (bzw. ne-
gativ formuliert einer Nutzungsbeschrankung) gleahmen.

Um zu eruieren, ob sich einige Varianten mehr eigakls andere, ist es sinnvoll, zunachst
einmal zu untersuchen, wie der Bund die Umsetzumgieht und wie die Kantone Appenzell
A.Rh. und Aargau die Berucksichtigung der Gefahmambis- und Gefahrenkarten in der
Richt- und Nutzungsplanung verwirklichen. Im Ansid daran werden die gewahlten Lo-
sungen des Bundes, des Kantons Appenzell A.Rh.deésdKantons Aargau bewertet, um
schliesslich allfallige Konsequenzen zu ziehen gedebenenfalls andere Losungsansatze
aufzuzeigen.

6.1.2 Ldsung Bund

Gefahrenhinweiskarte

Der Bund hat in seiner Empfehlung Naturgefahren Radmplanung den Umgang allgemein
mit Naturgefahren und mit den Gefahrenhinweiskardpezifiziert und schreibt flr den
Richtplan folgende Mindestinhalte vor:

Der Richtplan muss die Grundsatze der Naturgefaorsorge als Ziel festhaltéh

Der Richtplan muss Angaben enthalten Uber die Agfterteilung fiir die Erarbeitung der
Gefahrenhinweis- und der Gefahrenkatten

% 50 zumindest die Empfehlung Raumplanung und Nefahgen, S. 16 und Tabelle S. 17, wonach die Gefah-
renkarte die Grundlagen fir die Ausscheidung vofaenzonen in der Nutzungsplanung liefert.

%g, Empfehlung Raumplanung und Naturgefahren, S. 22

g, Empfehlung Raumplanung und Naturgefahren, a.a.O
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Der Richtplan muss den Auftrag an die Gemeinderegetie Gefahrenkarte in der Nut-
zungsplanung umzusetZén

Der Richtplan muss vorsehen, die Gefahrengrundlageaberprifen und zu aktualisie-

rer?,

Daneben lasst der Bund aber offen, ob weitere taltdr beiden Karten in den Richtplanin-
halt aufzunehmen sind. So kann der Richtplan egieben Uberblick tber die Gefahrenge-
biete beinhalten, der auf der Gefahrenhinweiskiagreiht, z.B. indem die Gefahrenhinweis-
karte in Form einer Grundlagenkarte in den Riciigat aufgenommen wird oder aber in-
dem die Gefahrenhinweiskarte in den Richtplan méeg d.h. in die Richtplankarte, aufge-
nommen wird:°

Gefahrenkarte

Richtplan

Zur Umsetzung der Gefahrenkarte in der Richtplarkam auf das gleich vorstehend Gesag-
te verwiesen werden: Der Bund verlangt hier, das®ichtplan Angaben enthalten sind tber
die Auftragserteilung fur die Erarbeitung der Geéahinweis- und der Gefahrenkarten, die
Erteilung des Auftrags an die Gemeinden, die Gefakarte in der Nutzungsplanung umzu-
setzen sowie die Festschreibung, dass die Grumdjagigodisch zu Uberprifen und zu aktua-
lisieren sind. Fraglich ist nach meinem Verstandoisder Bund im Rahmen seiner Mdglich-
keiten, Vorgaben zum Richtplan zu machen, nichtveit geht, wenn er als Mindestinhalt
verlangt, dass der Richtplan den Auftrag an die &edern®, die Gefahrenkarte in der Nut-
zungsplanung umzusetzen, enthalten muss.

Bg, Empfehlung Raumplanung und Naturgefahren, S. 22
P, Empfehlung Raumplanung und Naturgefahren, a.a.O
1005, Empfehlung Raumplanung und Naturgefahren, S. 23

101 Allenfalls kann der Auftrag auch an eine andereigigete Tragerschaft wie z.B. an Regionalplanungsve

bande erteilt, soweit dies im kantonalen raumplanken System vorgesehen ist.
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Nutzungsplan

Der Bund geht aber noch weiter, indem er den Karidozw. den Gemeinden Vorgaben
macht,wie die Gefahrenkarte in die Nutzungsplanung umzuseig®?, wenn auch nur in
Form einer Empfehlung. Es ist mit R. Luthi einiggehen, dass der Bund damit seine zulas-
sigen Moglichkeiten mindestens ausgeschopft, wecint ar berschritten haf, da grund-
satzlich die Regelung der Folgen, wonach beisp&ksavin einem Gebiet der Gefahrenstufe
rot keine Bauten erstellt werden durfen etc., Salgrdantone ist.

Der Bund hat in seinen Empfehlungen ziemlich kotgkiorstellungen, welche Konsequen-
zen die verschiedenen Gefahrengebiete in den Gafabmen haben missen. Zusammenfas-
send ist auf folgende Grafik zu verweisen:

102 Vgl. Empfehlung Raumplanung und Naturgefahrer245f.

103 Vgl. Luthi R., S. 21 ff., allerdings zu den obendiffer 4.1.1 genannten Empfehlungen ,Bertcksipintig
der Hochwassergefahren bei raumwirksamen Tatigke{tE997) und ,Beriicksichtigung der Massenbewe-
gungsgefahren bei raumwirksamen Tatigkeiten®.
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Gefahrenzone

Verbotszone
(erhebliche
dung, rot)

Gefah

Gebotszone
(mittlere  Gefahrdun
blau)

Hinweiszone
(geringe  Gefahrdur
gelb/Restgefahrdung
gelb/weiss)

Zonenausscheidung

Keine Ausscheidur
neuer Bauzonen;

Ruckzonung bzy
Auszonung nict
Uberbauter Bauzonel

Ausscheidung neu
Bauzonen nur
Auflagen und nac
Prufung von Altern¢
tiven und Vornahmrr
einer Interesse
abwagung.

Vermeiden von Zc
nen, in denen Anlag
mit hohem Schade
potenzial erstellt we
den kénnen;
Hinweise auf die Gi
fahrensituation.

Bau- und Zonenreglement

von Bauten und Anlagen;

- Erlass der notwendigen Nutzun
beschrankungen bei besteher
Bauten;

- Umbauten und Zweckénderun( -

nur mit Auflagen zur Risikove
minderung;

- Wiederaufbau zerstorter
nur in Ausnahmefallen und nur 1
Auflagen.

- Keine Erstellung von sensibl
Objekten;

- Baubewilligungen mit Auflagen;

- Erlass der notwendigen Nutzun
beschrankungen bei besteher
Bauten;

- Festlegen von Anforderungen
die raumliche Anordnung, Nt
zung und Gestaltung, evtl. at
Erschliessung von Bauten und ,
lagen;

- Detalllierte Vorschriften missen
nach Gefahrenart und Intensitéat
terschiedlichen Schutzma
nahmen Rechnung tragen.

- Empfehlung fur bestehende B -

ten;
- Erwédgen von Auflagen bei st

siblen Nutzungen oder grosse -

Uberbauungen nach Risiko.

Bau -

25.10.2007

Weitere Massnahmen
- Keine Errichtung oder Erweiteru -

Rasche Information der betroffe-

nen  Grundeigentimerinnen nd
Grundbesitzer Uber die bestehe 1de
Gefahrdung und die notwendi¢en
Massnahmen;

Bei Bedarf Anmerkung von Nt t-

zungseinschrankungen im Grud-
buch;

Rasche Planung und Umsetzung der
notwendigen technischen und ol ja-
nisatorischen Schutzmassnahmen

Information der betroffenen Grur d-
eigentimerinnen und —eigentuer
Uber die bestehende Gefahrdung;
Beratung fir mdogliche Schadens er-
hitungsmassnahmen in Zusamn en-
arbeit mit den Versicherungen;
spezielle technische und organ sa-
torische Massnahmen fiir sens ble
Objekte mit Auflagen der Versicl e-
rung.

Abbildung 2: Grafik augEmpfehlung Raumplanung und Naturgefahren, S. 27

Als Modell fir den Vollzug schlagt der Bund die aw@arianten ,,Gefahrenzonenmodell* und
.Gefahrenhinweismodell” vor. Die beiden Modelle ewrsicheiden sich einerseits in der Rege-
lungsdichte. Wahrend im Gefahrenzonenmodell relatnassliche Vorschriften enthalten
sind, werden im Gefahrenhinweismodell nur allgere@estimmungen aufgenommen. Ande-
rerseits werden im Gefahrenzonenmodell im Nutzulagseigentliche Nutzungszonen ausge-
schieden, die dem entsprechenden Nutzungsplanestéssren unterstellt sind, wahrend im
Gefahrenhinweismodell die Gefahrengebiete gemassh@mkarte nur als Hinweis im Nut-
zungsplan aufgenommen werden, ohne dass der Eidémag verbindlich wird und das or-
dentliche Erlassverfahren fur Nutzungsplane durdhldndes ist auch hier sicherzustellen,
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dass den betroffenen Grundeigentiimern entsprecheedatsmittel beigegeben werden, um
sich dagegen wehren zu konf¥n

6.1.3  Losung im Kanton Appenzell ARh. 1%

Gefahrenhinweiskarte

Stand der Arbeiten

Im Kanton Appenzell A.Rh. sind die bekannten Gefalgebiete im Richtplan AR als Hin-
weise enthalten. Die dort angefihrte ,Gefahrenhiskate” beruht auf den Angaben zu den
bekannten Gefahrengebieten im alten Richtplan AR1@87, die sich auf die Gefahrenkarte
der Schweiz von 1975 und auf die Karte der lawiegiigrdeten Gebiete von 1970 stutzten.
Diese wurden Uberarbeitet, indem das kantonalebdigfmt, Wasserbau, die Hochwasserge-
fahren im Siedlungsgebiet in einem ersten Schrab deurteilt und diese Angaben im De-
zember 1998 und Januar 1999 mit den Gemeindenizierifund ergéanzt h&f. Im Jahre
2003 hat der Regierungsrat ein Konzept Naturgefeheschlosséfi’. Entsprechend diesem
Konzept wurde eine departements- und fachubergigféommission Naturgefahren gebil-
det. Diese beschaftigt sich insbesondere mit darbéitung der Grundlagen im Zusammen-
hang mit der Naturgefahrenabwehr, also namentluch anit der Aktualisierung der Gefah-
renhinweiskarte und der Erarbeitung der Gefahreekd@ie aktualisierte Gefahrenhinweis-
karte ist teilweise bereits erarbeitet, deren Enge sind aber noch nicht in den Richtplan
AR integriert.

Richtplan

Der Richtplan des Kantons Appenzell A.Rh. hat dikdmnten Gefahrengebiete integriert, in-
dem diese in der Richtplankarte als ,Interessemgelaturgefahren bezeichnet sind. Zu-
sammen mit den Festsetzungen, dass die Gemeinegsa dinweise bei ihrer Nutzungspla-
nung zu beachten haben — d.h. die Gemeinden mdssgnvo in der Richtplankarte ,Interes-

104Vgl. Empfehlung Raumplanung und Naturgefahrerg4sund S. 27; vgl. auch den oben in Ziffer 4.1.8-wi
dergegebenen Bundesgerichtsentscheid ,Leytron*.

193 Eiir die kantonalrechtlichen Grundlagen wird awgmoZiffer 4.1.2 verwiesen.
106 Vgl. Richtplan AR, Kapitel 6, Ziffer 2 ,Ausgangsgja und Ubersicht uiber die Grundlagen*, S. 96.

107 Auskunft Hess G., Planungsamt Kanton Appenzellhd.Bbenso zum Folgenden.
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sengebiete Naturgefahren* bezeichnet sind, dieséhter Ortsplanung beriicksichtigen und
namentlich Vorkehrungen zum Schutz von Menschenarhdblichen Sachwerten treffen —,
wird m.E. bewirkt, dass die in der Richtplankartéggnommenen Gefahrengebiete fur die
Gemeinden, aber auch fur samtliche tbrigen Behdvddrindlich werden. Denn als Bestand-
teil des Richtplans AR nehmen diese an der Behgmtbmdlichkeit teil, zumindest soweit,
als die Verbindlichkeit des Richtplans AR reicht.

In diesem Zusammenhang ist noch speziell auf dasragnach dem Richtplan AR in Kraft
getretene kantonale Wasserbaugesetz hinzuweisese®iibertragt die Erarbeitung der Ge-
fahrenhinweiskarte dem Kantonalen Tiefbauamt alshlle nach Wasserbaugesetz (vgl.
Art. 8 lit. a WBauG). Dariuber hinaus — was mit dBmhtplan AR Ubereinstimmt — soll die
Gefahrenhinweiskarte im Rahmen der kantonalen Blahting erstellt und in den Richtplan
integriert werden. Zusatzlich aber statuiert das¥gebaugesetz eine wasserbauliche Bewilli-
gungspflicht fur bauliche Massnahmen in Gebieténdie in der Gefahrenhinweiskarte eine
Hochwassergefahr bezeichnet wird (Art. 19 Abs. 2aMB). Diese Vorschrift ist m.E. nicht
auf den Richtplan abgestimmt bzw. geht Gber diéseaus.

Gefahrenkarte

Stand der Arbeiten

Die vorerwahnte ,Kommission Naturgefahren“ hat iezBg auf die Gefahrenkarten entschie-
den, vorerst ein Pilotprojekt zu start®h Dieses Pilotprojekt betrifft die Gemeinde Buhler,
fur die unter der Federfihrung des Kantons einal@ehkarte erarbeitet wurde. Die Karte
umfasst die Naturgefahren Massenbewegungen, Hoskewasd Erdbebéff. Sie wurde der
Gemeinde zugestellt mit der Anweisung, diese nummetzusetzen.

Richtplan

Der Richtplan AR setzt fest, dass der Regierungiimentsprechenden Grundlagenarbeiten
zur Beurteilung der Naturgefahren in Auftrag giber Regierungsrat stellt dabei auch die
Koordination zwischen der kantonalen Waldplanungn@d- und Volkswirtschaftsdeparte-
ment) und der Gefahrenkartierung der Uberschwemsueigete (Departement Bau und

108 Auskunft Hess G, ebenso im Folgenden.

109 Vgl. Anhang 2.
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Umwelt) sicher. Nach der Konzeption des appenzaedsarrhodischen Richtplans sind die
raumrelevanten Ergebnisse der Gefahrenkarte irRatdtiplan zu integrieren. Allerdings lasst
diese Formulierung offen, was die raumrelevantegeBmisse sind und wie die Integration zu
geschehen hat.

Ausserdem ist auch hier auf das spatere kantonaks&vbaugesetz hinzuweisen, insbesonde-
re auf dessen Art. 12 Abs. 2 WBauG. Art. 12 AbSVRauG erteilt der Gefahrenkarte behor-
denverbindlichen Charakter. Die Formulierung isthhisehr schliissig und wirft mehr Fragen
auf, als dass sie welche beantwortet. So springendich sofort ins Auge, dass von einem
behordenverbindlichen Charaktelie Rede ist, ohne dass dies aus sich herausindlish
ware. Offenkundig wird aber — mit dem Hinweis aatd/erfahren zum Richtplan — eine Be-
hordenverbindlichkeit im Sinne eines Richtplansempgochen. Damit geht aber das Wasser-
baugesetz bedeutend weiter als der Richtplan ARnaledie raumrelevanten Ergebnisse der
Gefahrenkarte in den Richtplan integriert. Die Badag von Art. 12 Abs. 2 WBauG ist noch
nicht geklart. Sie fuhrt m.E. aber zu schwierigdmgfenzungsfragen in Bezug zu den Richt-
planvorgaben, aber auch zu praktischen Probleneeim der Regel die Gefahrenkarte nicht
nur die Gefahren von Hochwassern abdeckt, sondech &efahren wie Rutschungen etc.
Letzteres hat zur Folge, dass unklar ist, ob dedtmenverbindliche Charakter auch fir diese
Inhalte der Gefahrenkarte gilt. Ganz abgesehenrdawal damit die Zustandigkeitsproble-
matik akzentuiert, ist doch fur Rutschungen ets. @aerforstamt zustandig, mithin ein Amt
das nicht zum Departement Bau und Umwelt gehos. Dilassigkeit, dass in einem Gesetz
die Zustandigkeit fir den Erlass (sic!) der Gefakegte einem Departement zugeteilt wird,
das in der Sache nicht zustandig ist, ist fraglich.

Nutzungsplan

Im Kanton Appenzell A.Rh. sind die Gemeinden zudigufiir die kommunale Nutzungspla-
nung. Der Kanton gibt vor, welche Zonen mdglichdsimd wie sich diese definieren (vgl.
Art. 19 BauG AR). In diesem Sinne stellt das kaaterRecht den Gemeinden die Gefahren-
zone zur Verfigung, die als Gberlagernde Zone dnilsige ist (vgl. Art. 19 Abs. 3 lit. d BauG
AR). Uberlagernt'® heisst, dass diese Zone, anders als eine Grungmsizone nicht die
Nutzung selbst festlegt, sondern Uber diese gelegt die Grundnutzungszone aber nicht
tangiert. Klassisches Beispiel sind etwa Schutzzpde oftmals tGber die Grundnutzungszo-

110VgI. auch Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, 24 N. 21.
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ne gelegt werden, am ZonenzwEtkaber nicht riitteln, sondern allenfalls zusétzli€tie-
schrankungelt? beinhalten. Weitere Vorgaben enthalt das kantoRaleht nicht. Vorgesehen
ist, dass seitens des Kantons entsprechende M#ekhi@rausgegeben werden, um den Ge-
meinden Hilfestellung zu gebEn

Vor Inkrafttreten des Wasserbaugesetzes (und voEmhsetzung der Kommission Naturge-
fahren) ist im Rahmen der Nutzungsplangesamtravider Gemeinde Heiden (erstmaliger
Erlass einer RPG-konformen Nutzungsplanung) einf@enkarte erstellt worden. Die Er-
gebnisse der Gefahrenkarte wurden nicht im eigdmh Bauzonenplan, sondern in einen se-
paraten Zonenplan (Zonenplan ,Schutz und Gefahraafgenommen. Zuséatzlich wurde die
Bauordnung der Gemeinde Heiden revidiert und nhigeilodem Artikel erganzt:

Art. 50b

Gefahrenzone 1

! Neubauten sind nicht zulassig. Umbauten, Erwaiigen und Gelandeveranderungen
sind nur mit Zustimmung der zustandigen kanton&laohstellen zulassig. Sie durfen
nur bewilligt werden, falls das bestehende Gefgtwamtial durch die geplanten Mass-
nahmen nicht erhéht wird.

Gefahrenzone 2

2 Alle Bauten und Anlagen sowie Gelandeveranderursjed bewilligungspflichtig.
Massnahmen, die das Gefahrenpotential beeinfluk8anten, bedirfen der Bewilli-
gung der zustandigen kantonalen Fachstelle. Diasa Ruflagen zur Gefahrenvermin-
derung verfugen.

Gefahrenzone 3

® Die Realisierung gefahrensensibler Objekte, witerifiche Bauten, Tiefgaragen,
Warenlager, intensiv genutzte Untergeschosse, lisdarf einer Bewilligung durch die
zustandige kantonale Fachstelle. Diese kann Auflage Gefahrenverminderung ver-
fugen.

“ In Gebieten, fiir die keine Gefahrenzone bezeichviret, und bei Objekten in der Ge-
fahrenzone 3, fiir die keine Bewilligung der zustgad kantonalen Fachstelle erforder-
lich ist, sind die mégliche Gefahrdung durch Nag&dadpren bei der Erstellung und dem
Betrieb von Bauten und Anlagen angemessen zu bsdintigen. Die Baubewilli-

1l zum Beispiel, dass Bauten und Anlagen zulassid, slie dem Wohnen dienen.
12 7um Beispiel, dass in gestalterischer Hinsicht anbthte Anforderungen zu gelten haben.

113 Auskunft Hess G.
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gungsbehdrden kdnnen Empfehlungen abgeben.

® Vorbehaltlich neuer abweichender gesetzlicher Regen auf Kantonsebene gelten
fur die einzelnen Gefahrenarten folgende Zustéradigk:

- Wassergefahren: Kantonales Tiefbauamt

- Lawinen, Rutschungen: Kantonales Oberforstamt

Sowohl der Zonenplan ,Schutz und Gefahren* wie adiehAnderung der Bauordnung der
Gemeinde Heiden durchliefen das ordentliche Nutzplagverfahren nach ausserrhodischem
Recht. Obwohl der ,ordentliche® Bauzonenplan niahtumstritten war und zu einem
Rechtsmittelverfahren vor dem Regierungsrat bzw.dem Verwaltungsgericht des Kantons
Appenzell A.Rh. fuhrte, gingen gegen den Zonenp&ohutz und Gefahren“ keine nennens-
werten Einsprachen ein.

6.1.4 Losung im Kanton Aargau
Gefahrenhinweiskarte

Stand der Arbeiten

Die Gefahrenhinweiskarte ist fur die Gefahren Ubleneemmung, Murgange und Ubersarun-
gen erstellt. Die Gefahrenhinweiskarte wurde vareeArbeitsgemeinschatft im Drittauftrag
erarbeitet und vom Departement Bau, Verkehr und elnpubliziert'

Im Zusammenhang mit der Festsetzung der Gefahneslskarte als Grundlage im Sinne
von Art. 6 RPG durchlief die Gefahrenhinweiskarite Mitwirkungs- und Vernehmlassungs-
verfahrert’®. Mit Beschluss des Grossen Rates als grundsatzlistiindige Behorde fiir die
Richtplanung im Kanton Aargau wurde auch die erngetee Gefahrenhinweiskarte in diesem
Sinne als Grundlage gemass Art. 6 RPG in den Rahgufgenommén®.

114 Auskunft Tschannen M., Abteilung Raumentwicklureg ckantons Aargau.
13 Auskunft Tschannen M.

116 Auskunft Tschannen M.
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Richtplan

Im Konzept des Kantons Aargau sind Gefahrenhinvegisk dort von Bedeutung, wo eine

Gefahrenkarte fehlt. In diesen Féllen ist die Gefahinweiskarte Grundlage im Sinne von
Art. 6 RPG fir die Grobbeurteilung von Hochwasstlgeen im Rahmen des Hochwasser-
managements sowie Kriterium fur die Untersuchurgyidechwasserrisikos in den Fach- und
Nutzungsplanungen. Die Gefahrenhinweiskarte wintirtgch im Aargau als Grundlage nach
Art. 6 RPG verstanden mit der Konsequenz, dassisk@ an der Behordenverbindlichkeit

gemass Richtplan teilnimmt. Immerhin ist sie abeitdfium fir die Untersuchung des

Hochwasserrisikos in den Fach- und Nutzungsplanungas bedeutet, dass die Gefahren-
hinweiskarte fir Gebiete, die sie als gefahrdeelndmnet, zur Beurteilung herangezogen wer-
den muss, ob weitere Untersuchungen notwendig sind.

Gefahrenkarte

Stand der Arbeiten

.Der Grosse Rat hat am 14. Dezember 2004 einemfNdmungskredit fur die Erstellung der
Gefahrenkarten Hochwasser in den besonders hocbkrgasshrdeten Teilgebieten des Kan-
tons zugestimmi4’. Mit Beschluss vom 26. Juni 2007 hat der GrossedRa Verpflich-
tungskredit aufgestockt, um fiir das gesamte aasglaei Kantonsgebiet die Gefahrenkarte
Hochwasser zu erarbeiteéfh Die Gefahrenkarten selbst sind noch nicht volimafich er-
stellt. Zur Zeit liegt die Gefahrenkarte fur dasnBtal, das Surbtal, das Suhrental (Suhre,
Uerke, Ruederchen, Kollikerbach), fur die Gemein@&eittnau, Strengelbach und Zofingen
im Wiggertal und fir die Gemeinde Leibstadt vor.l&gen aber mehrer Projekte in anderen
Regionen™.

Die Gefahrenkarte wird im Kanton Aargau unter Fédeung des Kantons in enger Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden, Regionalplanungsveesinnd Nachbarkantonen erstéflt

117 Tschannen M., S. 8.

118 Vgl. Beschluss des Grossen Rates, GR07.92, eiaselmter der Homepage des Kantons Aargau, Grosser
Rat, Geschéfte, S. 8 (mit Verweis auf Anhang Zziff¢) und 11 Ziffer 4 (www.ag.ch/gross-
rat/iga_grw_dok.php?DokNr=07.015953&ShowEdokPdf=1).

119 Auskunft Tschannen M.

120Tschannen M., S. 8.
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Nach der Erarbeitung der Gefahrenkarte finden dftdre Informationsveranstaltungen statt,
wo die Ergebnisse erlautert werd@n

Richtplan

Nach dem Richtplan AG sind Gefahrenkarten und Matssrenplanungen die Grundlage fur

das gesamtheitliche Hochwassermanagement. Gedtitatf legen Kanton und Gemeinden

die planerischen, baurechtlichen und baulichen amassnahmen zur Hochwasservorsorge
fest. Mithin kommt den Gefahrenkarten nach aargheism Recht nur soweit direkt behor-

denverbindliche Wirkung zu, als die Gemeindmstiutztauf diese planerische Massnahmen
treffen mussen. Damit ist aber der Auftrag an deen@inde verbunden, die Gefahrenkarte bei
der Nutzungsplanung beizuzief&n

Weiter sieht der Richtplan vor, dass die Gefahrdekabei Neueinzonungen und bei Nut-
zungsplanrevisionen mit Auswirkungen auf das Gefapotenzial von der Gemeinde nachzu-
fuhren sind. Diese Anweisung betrifft zum einen é@tl, dass noch tUberhaupt keine Gefah-
renkarte besteht oder die Gefahrenkarte das bem®fGebiet nicht umfasst (z.B. Gebiete
ausserhalb des Siedlungsgebiets, wo in der Reged kKiefahrenkarte erstellt wird). In diesen
Fallen haben die Gemeinden die Gefahrenkarten eeeiNzonungen nachzufuhren. Zum an-
deren haben sie die Gefahrenkarte nachzufihrem werRahmen der Revision eines Nut-
zugsplans fur ein Gebiet, das gemass Gefahrentskante in einem gefahrdeten Gebiet liegt,
Auswirkungen auf das Gefahrenpotenzial entstehen.

Nutzungsplan

Auch im Kanton Aargau — wie im Kanton Appenzell A.R- sind die Gemeinden fur die
Nutzungsplanung zustandig. Das kantonale Rechtilgilgin — in einer nicht abschliessenden
Aufzéhlung — verschiedene mégliche Nutzungszoner{wgl. Art. 15 BauG AG). Darin wer-
den die Gefahrenzonen oder Ahnliches nicht aufdeaéhs allerdings aufgrund der nicht ab-
schliessenden Aufzahlung m.E. die Gemeinden niclatenn sollte, solche einzufihren. Diese
Frage kann aber offengelassen werden, da mit dediegen Gesetz Uber die Gebaudeversi-
cherung, das voraussichtlich am 1. Januar 2008aift Kitt, neu eine Gefahren- und Uberflu-
tungszone im Baugesetz eingefuhrt wird.

121Auskum‘t Tschannen M.

122 fhnlich auch van den Bergh R., S. 6.
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Nach dem Verstandnis der Aargauer Behdrden ist miatgesehen, dass die Gemeinden ge-
stitzt auf die Gefahrenkarte zwingend ihre Nutzplagaing anzupassen und entsprechende
planerische Massnahmen zu ergreifen h&BeAuf politischer Ebene méchte man vor allem
eine neue Planungsrunde auf Stufe Gemeinden veemelRer Verzicht, die Gemeinden so-
fort zur Ubernahme der Ergebnisse der Gefahrenkarteerpflichten, wird damit begriindet,
dass die Behorden bei der Erteilung einer Bewiliggohnehin zu prufen héatten, ob das
Grundstiick baureif sei (vgl. 8 32 BauG AG), washhiyegeben sei, wenn das Baugrundstiick
in einem Gefahrengebiet geméass Gefahrenkarte l®gezielle Nutzungsvorschriften und
planerische Zonenausscheidungen seien dort sinnwollaufgrund der Ergebnisse aus der
Gefahrenkarte Einschrankungen zu verfiigen sei& fufstockung des Terrains), die mit-
tels erleichternden Abweichungen von den Regelbaghoiften kompensiert werden kénnen
(z.B. indem dort hthere Gebaudehshen geltéripen Gemeinden wird allerdings seitens der
Abteilung Raumentwicklung empfohlen, so schnell méglich die Gefahrenkarte in die
kommunale Nutzungsplanung zu (ibernehtfierHierzu stellt die Abteilung Raumentwick-
lung den Gemeinden Mustervorschriften zur Verfigu®ig unterscheidet mit dem sogenann-
ten Delegationsmodell und dem sogenannten Vorsehnfodell zwei Modelle. Ersteres ist
dort gedacht, wo sich mittelfristig, d.h. innertmger als 7 bis 8 Jahren, die Gefahrdungssitu-
ation andert, da z.B. die Gefahrenkarte noch rodetr erst im Entwurf vorhanden ist (1), die
Gefahrenkarte vorhanden ist, aber aufgrund laufendsserbaulicher Massnahmen andern
wird (2) oder die hydraulische Situation kompletx @a z.B. mit grossen Fliesstiefen zu rech-
nen ist, mogliche Massnahmen Abflusskorridore vée&m oder Nachbarn Gbermassig tangie-
ren oder Uberflutungen von mehreren Bachen sichladern konnen (3Hierzu werden ne-
ben entsprechenden Vorschriften auch die hochwgefsdérrdeten Gebiete in den kommuna-
len Nutzungsplanen verbindlich festgeféfjtDas zweite Modell wird dort vorgeschlagen, wo
die Gefahrensituation geklart, die Gefahrenkartehaoden und mittelfristig, d.h. wéhrend
mehr als 7 bis 8 Jahren, keine Anderung der Gef@lyskituation absehbar ist. Bei diesem
Modell werden drei Uberlagernde ,Zonen“ im Zonenptasgeschieden (erhebliche, mittlere
und geringe Hochwassergefahrdung). Die dazugehbNgestervorschriften lauten:

123 Auskunft Tschannen M.
124Auskum‘t Tschannen M.
125Auskum‘t Tschannen, M.

126 Auskunft Tschannen, M.
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Delegationsmodell:
§ XY Hochwassergefahrdetes Gebiet

! Wer in hochwassergefahrdetem Gebiet baut, hatdaogBsuch darzulegen, dass er mit
dem Projekt die erforderlichen Massnahmen zur Gefdlehebung und Schadenminde-
rung getroffen hat. Die Schutzmassnahmen sind gfpaon der vorgesehenen Nut-
zung in der Regel auf das hundertjahrige Hochwad&g#, auszurichten.

2 Als massgebliche Projektierungs- und Uberpriifungsgjagen gelten namentlich die
Gefahrenhinweiskarte, der aktuelle Stand der Gefdtarte, der Schutzhéhenkarte und
des Ereigniskatasters sowie die Massnahmenplanveighe auf der Gemeindeverwal-
tung eingesehen werden kann.

® Die Baubewilligungsbehérde kann, wenn nétig, awistén der Bauherrschaft eine
Begutachtung durch Fachleute anordnen, weitergehdmssnahmen verlangen oder
ein Bauvorhaben untersagen, so weit Uberwiegenfimtii€he Interessen dies erfor-
dern.

Vorschriftenmodell:
§ XY Hochwassergefahrdetes Gebiet

! Wer in hochwassergefahrdetem Gebiet baut, hatdogBsuch darzulegen, dass er mit
dem Projekt die erforderlichen Massnahmen zur Gefdlehebung und Schadenminde-
rung getroffen hat. Die Schutzmassnahmen sind afpaon der vorgesehenen Nut-
zung in der Regel auf das hundertjahrige Hochwa4&g#, auszurichten.

% In den Gebieten mit erheblicher Hochwassergefatydind neue Bauten und Anla-
gen nicht zulassig. Bei der Projektierung und Blguihg der Anderung bestehender
Bauten und Anlagen sind die notwendigen Massnahumégr Abwéagung aller berihr-
ten Interessen festzulegen.

% In den Gebiete mit mittlerer Hochwassergefahrdsing sensible Bauten und Anla-
gen wie schwer evakuierbare publikumsintensivei&imnngen, unterirdische Lager fir
umweltgefadhrdende Stoffe oder grosse Sachwerte usieht zuldssig. Hauszugénge
und Fenster6ffnungen sind ausreichend erhodht odssevdicht auszufiuihren. Potenziell
gefahrliche Anlagen wie Oltanks sind zu sichern.

*In den Gebieten mit geringer Hochwassergefahrdengei der Planung und beim
Bauvorgang der Gefahrdungssituation angemessennRegltru tragen. Bei sensiblen

47



Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarte — Rechtliche Beurteilung dieser Instrumente (Rechtsnatur) und deren Umsetzung
in der Raumplanung unter besonderer Beriicksichtigung der Kantone Appenzell A.Rh. und Aargau 25.10.2007

Objekten sind fiir Untergeschosse SchutzmassnaheimAiesatz 3 vorzusehen.
® Die Baubewilligungsbehérde kann, wenn nétig, awistén der Bauherrschaft eine

Begutachtung durch Fachleute anordnen sowie Auseahmd weitergehende Mass-
nahmen unter Abwéagung samtlicher beriihrter Interessrfligen.

6.1.5 Vergleich der drei Losungsvarianten im Uberbl  ick

Folgende tabellarische Auflistung auf den nachSeiten soll die drei Varianten im Ver-
gleich zeigen:
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Gefahrenhinweiskarte

25.10.200

7

m
ch

die
An-

rat

~otufe” Inhalt Verbindlichkeit | Verfahren Zustandigiten
Bund Richtplanung - Grundsatze (Ziele) behoérdenverbindlich Richtplanverfahren - ErlasshRitan: i.d.R. Regierungsr
- Auftragserteilung fir die Erarbeitung der Gefahne (evtl. Parlament)
hinweiskarte Erstellung Gefahrenhinweiskarte:
- Auftrag, die Gefahrengrundlagen zu Uberprifen jund fen
zu aktualisieren
Appenzell Richtplanung - Grundsatze (Berucksichtigung dera@efnhinweist behdrdenverbindlich Richtplanverfahren Erlass Richtplan: Regierungsra
karte; Gewahrleistung des Schutzes vor Naturgeféihkl. lokalisierte Gefah Erstellung Gefahrenhinweiskarte:
A.Rh. ren durch die Behérden mit naturnahen und raumpkngebiete geméss Ge- Rahmen der Richtplanung dur
nerischen Masshahmen; bei notwendigen Masgrfahrenhinweiskarte) Fachbehorde, Ubernahme durch
men nach Mdglichkeit unter Verbesserung der Quali- fur den Erlass des Richtplans zust|
tat der Lebensraume fir Tiere und Pflanzen) dige Behorde (= Regierungsrat)
- Aufnahme der Gefahrenhinweiskarte in die Right-
plankarte (als ,Kantonales Interessengebiet Natyrge
fahren®)
- Auftrag an Gemeinden die Gefahrenhinweise zu| be-
achten im Rahmen der Ortsplanung
Gesetzgebung - Auftragserteilung zur Erstellung der Gefahrenhibehoérdenverbindlich Richtplanverfahren - ErlasshRian: Regierungsrat
(WBauG) weiskarte an die kantonale Fachstelle Genehmigung durch den Kantons
- Festlegung, dass Gefahrenhinweiskarte im Rahmen (Parlament)
der Richtplanung erstellt und in den Richtplan gate Erstellung Gefahrenhinweiskart
riert wird. Tiefbauamt
Aargau Richtplanung - Grundsatze (Verbesserung der Qualiéd Lebenst behdrdenverbindlich Richtplanverfahren Erlass Richtplan: Grosser (Ratrla-
raume von Tieren und Pflanzen im Rahmen pwhne lokalisierte Gefah- ment)
Hochwasserschutzmassnahmen etc.; Gewahrleisttemgebiete geméass Ge- Erstellung Gefahrenhinweiskart
der Hochwassersicherheit in erster Linie durch Uahrenhinweiskarte) nicht geregelt
terhalt und raumplanerische Massnahmen)
- Gefahrenhinweiskarte als Grundlage (i.S.v. Art, 6
RPG) fur die Grobbeurteilung von Hochwassergefah-
ren im Rahmen des Hochwassermanagements| und
Kriterium fir die Untersuchung des Hochwassertisi-
kos in den Fach- und Nutzungsplanungen

49



Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarte — Rechtliche Beurteilung dieser Instrumente (Rechtsnatur) und deren Umsetzung in der Raumplanung unter besonderer Berlicksichtigung

der Kantone Appenzell A.Rh. und Aargau

Gefahrenkarte

25.10.2007

LStufe”

Inhalt

Verbindlichkeit

Verfahren

Zustandigiten

Bund

Richtplanung

s.0. Gefahrenhinweiskarte
Auftragserteilung furr die Erarbeitung der Gefatkarte
Auftrag an die Gemeinden, die Gefahrenkarte inNig-

behdrdenverbindlich

Richtplanverfahren

rungsrat (evtl. Parlament)

zungsplanung umzusetzen fen
Nutzungsplanung - Gefahrenhinweismodell/Gefahreazorodell - Gefahrenzonenmodell: | - Gefahrenzonenmodell:i.d.R.: Gemeinden
- Zonenvorschriften grundeigentiimerverbind- Nutzungsplanverfah-
lich ren

- Gefahrenhinweismodell:
Lgrundeigentimerver-
bindlich®, wobei das
Rechtsschutzverfahren
betreffend der ,Zonenak
grenzung“ separat zu
Nutzungsplanungsverfal
ren verlauft

Gefahrenhinweismo-
dell: Ausscheidun
der
erfolgt nicht im Nut-
zungsplanverfahren
(nur Hinweis)

=

Gefahren“zonen(

y

Appenzell A.Rh.

Richtplanung

s.0. Gefahrenhinweiskarte
Auftrag an Regierungsrat die Gefahrenkarte intragf zu
geben und die Koordination sicherzustellen
Ubernahme der raumrelevanten Ergebnisse der (eefd

behoérdenverbindlich (inkl. o
kalisierte Gefahrengebiete ¢
mass Gefahrenkarte soweit
hden Richtplan tbernommen)

+ Richtplanverfahren
e.
in

- Erlass Richtplan: Regierur
rat

- Genehmigung  durch

Kantonsrat (Parlament)

de

- ErlasshRilan: i.d.R. Regief

- Erstellung Gefahrenkarte: of

o

hd

wassermanagement ist, sowie Auftrag, dass gestétatf
Kantone und Gemeinden ihre planerischen, baurebktii
und baulichen Schutzmassnahmen in ihrer Nutzung
nung festlegen

Auftrag, Gefahrenkarte nachzufiihren

spla

karte in den Richtplan - Erstellung Gefahrenkarte: R
- Auftrag an Gemeinden die Gefahrenkarte zu beadalmtel gierungsrat erteilt Auftrag un
im Rahmen der Ortsplanung die notwendigen Vorkehren koordiniert
zu treffen
Nutzungsplanung - Gefahrenzonen grundeigentimerverbindlich Nutzungsplanverfahren me&iaden
- Zonenvorschriften
Gesetzgebung Erarbeitung und Erlass Gefahrenkarte behordenwdiibiirer Charak+ eigensténdiges Verfahren - Erarbeitung: Tiefbauamt
(WBauG) ter - Erlass: Departement Bau u
Umwelt
Aargau Richtplanung - Grundsétze (s.o. Gefahrenhinweiskart behdrdenverbindlich Richtplanverfahren - ErlasshRitan: Grosser Rat]
- Festlegung, dass Gefahrenkarte Grundlage furHide- - Erstellung Gefahrenkart:

nicht geregelt (mit Kreditbe
schluss des Grossen Rats V|
26.6.2007 fur die Hochwa
sergefahr faktisch geregelt)

Tt

om

b

Nutzungsplanung

Delegations-/Vorschriftenmodell
Gefahren- und Uberflutungszonen (ab 1.1.2008)

grundeigentimerverbindlich

Nutzungsplanverfahren

-Gemeinden [

Zonenvorschriften
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6.1.6 Zusammenfassung der drei Varianten

Gesetzgebung

Es fallt auf, dass in beiden Kantonen auf Stufetdaaier Gesetzgebung keine oder wenige
konkreten Vorschriften vorgesehen oder vorhandak Si

Namentlich kennen beide kantonalen Gesetze kei@andtatbestand” im Sinne einer
generell-abstrakten Norm, die Beschrankungen Imiszhieinem Bauverbot erlauben wiir-
de'*’. Der Bund sieht eine solche auch nicht vor, saméew&hnt nur nebenbei, dass es
sinnvoll sei, dass der Kanton eine Bestimmung stj@gelche das Bauen in Gefahrenge-
bieten einschrankt® ohne aber eine solche ,vorzuschreiben* (was €. rauch nicht
konnte).

Weder der Bund noch der Kanton Aargau sehen adtgeher Ebene vor, die Zustan-
digkeiten fur die Erstellung der Karten zu regalondern Uberlassen dies dem Richtplan.
Der Kanton Appenzell A.Rh. bestimmt die Zustandiglenzig fir die Erstellung der
Karten in Bezug auf Hochwassergefahren. Im Kantargau ist Uber den Kreditbeschluss
des Grossen Rats vom 26. Juni 2007 die Erstellengc@éfahrenkarte Hochwasser fak-
tisch geregelt.

Sowohl der Kanton Appenzell A.Rh. wie auch der KanfAargau (zumindest ab dem
1.1.2008) schaffen fur die Gemeinden in ihren Gesedie Grundlagen, entsprechende
Zonen wie Gefahrenzonen bzw. Gefahren- und Uberflygzonen auszuscheiden.

Richtplanung

Anders als der Kanton Appenzell A.Rh. wird wederSgstem des Bundes noch des Kan-
tons Aargau eine raumliche Lokalisierung der Gefagebiete im Richtplan Gbernom-

127 Vgl. oben Ziffer 4.1.3, Exkurs.

128 Vgl. Empfehlung Raumplanung und Naturgefahre27s.
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men. Demzufolge wird der raumrelevante Inhalt defaBrenhinweis- bzw. der Gefah-
renkarte nicht in die Richtplankarte aufgenommen.

Die Auftragserteilung fur die Erstellung der Gefafininweis- bzw. der Gefahrenkarte er-
folgt im Richtplan. Davon ausgenommen ist der Kam@penzell A.Rh., der zumindest
fur die Hochwassergefahrdung die Auftragserteilung die Zustandigkeiten im Gesetz
regelt.

Die Auftragserteilung, die Gefahrenhinweis- bzve Giefahrenkarte bei der Nutzungspla-
nung zu beachten, wird im Richtplan vorgenommeniddaausgenommen ist der Kanton
Appenzell A.Rh., der fur die HochwassergefahrduanfyStufe Gesetz die Berucksichti-
gung der Ergebnisse der Gefahrenkarte in der koratenrRicht- und Nutzungsplanung
festschreibt.

Im Kanton Appenzell A.Rh. werden auch die Ergelnidsr Gefahrenkarte in den Richt-
plan aufgenommen.

Nutzungsplanung

Samtliche Modelle sehen die unveranderte Ubernadené&rgebnisse der Gefahrenkarte
in die Nutzungsplanung vor.

Der Bund wie auch der Kanton Aargau unterscheidesi Modelle, wobei diese unter-
schiedlichen Modelle nicht deckungsgleich sind.sgédt fur das Gefahrenhinweismodell
und das Delegationsmodell.

Der Kanton Appenzell A.Rh. kennt nur ein Modellsdem Grunde dem Gefahrenzonen-

modell des Bundes entspricht mit der Einschrankdags die kantonale Zonenvorschrift
relativ generell gehalten ist.
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6.2 Exkurs: Folgen der Umsetzung bzw. der fehlenden Umsetzung
fur die Betroffenen und die zustandigen Behorden

6.2.1 Akteure

Die Hauptakteure siré’

der Bund, die Kantone und die Gemeinden; diese uk&t&dnnen in unterschiedlicher
Funktion auftreten, z.B. als Gesetzgeber, als Pigstudger, aber auch als Bewilligungs-
behorde.

die betroffenen Grundeigentiimer; die Grundstick#igaer missen damit rechnen, dass
sie aufgrund des Umstands, dass ihr Grundstick emoar Naturgefahr bedroht ist,
Nachteile zu tragen haben.

die Gebaudeversicherer, die die Kosten allfalli§ehdden zu tragen haben und deshalb
ebenfalls auf einen wirksamen Schutz vor Naturgefalinwirken; diese haben aber — je
nach Ausgestaltung im kantonalen Recht — meistrmlirekten Einflus§* auf die Gefah-
renabwehr, beispielsweise durch einen Haftungshlss; Entschadigungskirzungen
oder dergleicheri™. Nachfolgend werden die Versicherer als Akteuhinaher behan-
delt.

129VgI. auch Munzinger H., S. 9 f.

130 gin Beispiel fur den ,mangelnden” Einfluss der @etieversicherer zeigt der Fall Lyss BE. Dort vetaih
eine von mehreren Gemeinden ein Hochwassserpnajektlie Gebauderversicherer, die nach dem Unwetter
vom Juni 2007 enorme Schaden zu decken hattenenimmimmehr mit Regressforderungen gegen Gemein-
de [vgl. ,Gebaudeversicherer: Druck auf Gemeindiender Sonntagszeitung vom 15. Juli 2007]. Bezeich-
nenderweise hat sich die Situation verscharft, dechim August 2007 die Gemeinde Lyss zum dritteth Ma
vom Lyssbach tberschwemmt wurde.

131VgI. van den Bergh R., S. 18 f.
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6.2.2 Grundkonstellationen

Gefahrengebiet | Gefahrengebiet be-Gefahrengebiet
betrifft untber- trifft Uberbaute liegt ausserhalb

baute Bauzone | Bauzone Bauzone
| Gefahrenhinweis- bzw. Gefahrenkarte nicat b c
vorhanden
1l Gefahrenhinweiskarte oder Gefahrenkarde b c

erstellt, im Richtplan (noch) nicht aufg
nommen bzw. (bereits) im Richtplan aufge-
nommen, aber noch nicht in der Nutzungs-
planung aufgenommen
1l Gefahrenkarte vorhanden und mittels Ge- b c
fahrenhinweismodell in der Nutzungsp|a-
nung umgesetzt
\% Gefahrenkarte vorhanden und mittels Dela- b c
gationsmodell in der Nutzungsplanung uym-
gesetzt
\ Gefahrenkarte vorhanden und mittels Ge- b c
fahrenzonenmodell in der Nutzungsplaniing
umgesetzt T

D

6.2.3 VerknUpfung der Akteure mit den Grundkonstell  ationen

Vorgehen

Um die Folgen der Umsetzung bzw. der fehlenden ltiusg fir die Betroffenen und die zu-
standigen Behdrden fur die unterschiedlichen FAlleintersuchen, werden nun die in Ziffer
6.2.1 genannten Akteure mit den in Ziffer 6.2.2lgeprten Konstellationen verknupft.

Konstellation |

Dass weder die Gefahrenhinweis- noch die Gefahremkastellt ist, heisst nicht — vorausge-

setzt es ist aus anderen Grinden eine Gefahremsitusekannt -, dass seitens der Behorden
nicht eingeschritten werden kann (oder gar muss},dass umgekehrt der Grundeigentiimer
nicht mit Beschrankungen zu rechnen hat.

Zum einen lasst sich z.B. im Rahmen eines Baubigwihsverfahrens eine entsprechende
Konsequenz aus der verfahrensrechtlichen Pflign, Sachverhalt in gentigender Weise ab-
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zuklaren, ableitelt® Fall ¢: Ausserhalb der Bauzone kann dann m.E. gestitzteauVorbe-
halt der wichtigen Anliegen der Raumplanung (vgit. 24c RPG) bzw. der Gberwiegenden
Interessen (vgl. Art. 24 lit. b RPG und Art. 24dsAR lit. e RPG) eine Ausnahmebewilligung
nach Art. 24 ff. RPG verweigert werden. Denn zu dérhtigen Anliegen der Raumplanung
zahlt auch, dass keine Bauten erstellt werden, egew drohender Naturgewalten Menschen
oder Tiere zu Schaden kommen kénht&n

Falle a und b Innerhalb der Bauzonen miisste ein entsprechédalgabschlag wohl auf die
gesetzliche Notwendigkeit gegrindet werden, dasgeBaund Anlagen nur auf baureifen
Grundsttcken erstellt werden durfen (vgl. etwa AB.Abs. 1 BauG AR, 8§ 32 BauG AG).
Baureife setzt u.a. voraus, dass sich das Gruridstich Lage, Form und Beschaffenheit eig-
net. Eine nicht zu behebende Gefahrdung (z.B. Rg&fahr) schliesst die Baureife zum Vor-
neherein aud*. Eine andere gesetzliche Grundlage fiir einen Bsuldg kénnte auch in den
Bestimmungen gesehen werden, dass Bauten oder eédnlagelmassig die Sicherheit von
Menschen nicht gefahrden durfen (vgl. etwa Art. BEuG AR, 8 52 Abs. 1 Satz 2 BauG
AG)135.

Zum anderen lasst sich eine entsprechende Erménfgtiguch auf die polizeiliche General-
klausel stitzen, insbesondere dort, wo die Behaidet unmittelbar mit dem Erlass einer
Verfigung in Form einer Baubewilligung befasst Aterdings ist dies in zweierlei Hinsicht
problematisch: Einerseits setzt die Abstutzungdiefpolizeiliche Generalklausel — wie be-
reits kurz erwahnt® — eine konkrete Gefahr vorads Andererseits ist die Anrufung der poli-
zeilichen Generalklausel grundsatzlich ausgescbipseenn typische und erkennbare Ge-

B2yl Luthi R, S. 38 1.

133 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar RPG 2@0€,24 N. 22 (S. 595), mit Hinweis auf Urteil des
Bundesgerichts 1A.125/2000 vom 23. August 2000sadien, Art. 24¢ N. 22; so auch Urteil des Bundesge
richts 1P.329/2005 vom 27. Juli 2005, insb. Eng, &1 Bezug auf Art. 24d Abs. 3 lit. e RPG mit Veliw
auf BGE 108 Ib 167.

134Vg|. dazu van den Bergh R., S. 7 ff.

13% Dies trifft vorab zu fur § 52 Abs. 1 BauG AG (er im Zusammenhang der Revision des Gesetzedliger
Gebéaudeversicherung geanderten Fassung [in Kredugsichtlich auf den 1. Januar 2008], der exphait
schreibt, dass Bauten vor Naturgefahren sicherraéssen. Demgegeniber weist der Wortlaut von Af. 1
BauG AR wohl darauf hin, dass das Geb&aude selbsbidherheit nicht gefahrden darf, weshalb fragiéth
ob gestitzt darauf ein Bauabschlag verfuigt werdemk

1368. oben Ziffer 4.1.3 Exkurs.

137 Vgl. Hepperle E., 1113.; Weber-Dirler B. Der Grsatt des entschadigungslosen Polizeieingriffs,93, 2
Hafelin U./Muller G./Uhlmann F., N. 2467.
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fahrdungslagen trotz Kenntnis der Problematik nighrmiert wurdet®. Wahrend in der Re-
gel eine unmittelbare Gefahr in den wenigsten Ralarliegen durfte, ist umgekehrt bei Na-
turgefahren gerade von einer typischen und je Karintnisstand erkennbaren Gefahrdungs-
lage auszugehen, die normiert sein misste (z.Beimém ,Auffangtatbestand®). Die Beru-
fung auf die polizeiliche Generalklausel ist m.Bhdr nur sehr beschrankt méglich.

Falle a, b und cFur denKanton bzw. fir die Gemeind@nn eine mangelnde, insbesondere
aber eine unterlassene Prifung der Gefahrensituatiter Umstéanden im Schadenfall eine
Haftpflicht ausléseti®. Auf der anderen Seite kann auch eine Haftungteires, weil dem
Gemeinwesen eine fehlerhafte Planung vorgeworferdeme muss, was das Bundesgericht
nicht von vornherein ausschlie¥st Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wémn e
Kanton es {berhaupt unterlasst, eine Gefahrenhiaveeler Gefahrenkarte zu erstelfén
Denn dem Grundsatze nach hat er nach Art. 6 RPGelighrengebiete zu bezeichnen.

Félle a, b und cFUr denGrundeigentimebedeutet ein allfalliges Bauverbot oder eine ande-
re Beschrankung einen Eingriff in sein Eigenturm Eolcher kann unter Umstanden einer
materiellen Enteignung gleichkommen, die eine Britdigungspflicht auslésen kdfin So-
weit indes der Eingriff auf die Abwehr einer Gefdilar ein Polizeigut ausgerichtet ist, kommt
in der Regel keine materielle Enteignung in Bettadlelmehr liegt diesfalls eine entschadi-
gungslos zu duldende, polizeiliche Eigentumsbesiunig vor*.

138\/g1. BGE 126 1 112, insb. Erw. 4 b: vgl. auch HifeJ./Mller G./Uhimann F. N. 2468,
139 Vgl. oben das Beispiel in Fusshote 27.

140VgI. dazu Lithi R., S. 4 f., fiir den Fall, dase dustandige Behorde trotz Vorliegens der Gefatagakicht
handelt, was aber grundsétzlich auch gelten mussnweder eine Gefahrenhinweis- noch eine Gefahren-
karte erstellt ist, aber aus anderen Griinden Kénntm einer Gefahr bei der Behdrde vorauszusedsten
einlasslich fur den Kanton Aargau vgl. van den Berg, S. 13 ff.; vgl. allgemein zum Ganzen auch &/eb
Durler B., Die Staatshaftung im Bauwesen, S. 385 ff

141 Vgl. Hepperle E., S. 1116 mit Hinweis auf BGE 1b&36, insb. Erw. 5 ¢ aa.

142 Vgl. Luthi R., S. 43, so wohl auch Hepperle E.1$15 f. und van den Bergh R., S. 16, LetzteréBeaug
auf das Nichterstellen der Gefahrenkarte.

143 zum Begriff der materiellen Enteignung vgl. etWdaldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art. 5 NN. 33
ff.; Riva E., Kommentar RPG, Art. 5 NN, 123 ff.

144Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art. B.NI7 ff., Riva E., Kommentar RPG, Art. 5 NN. 173
ff.; vgl. auch BGE 106 Ib 336, insb. Erw. 5 c aa.
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Konstellation Il

Prinzipiell andert sich bei dieser Konstellatiochis Wesentliches gegeniiber dem oben Ge-
sagten. Sofern die Gefahrenhinweis- bzw. die Gefatarte in den Richtplan integriert wur-
de, bedeutet dies, dass die Behdrden bei ihrerwadsamen Tatigkeit an diesen gebunden
sind.

Der Umstand, dass eine Gefahrenhinweis- bzw. eiefal®enkarte besteht, hat zur Folge,
dass zumindest bei der Haftungsfrage eine Versahdréintritt. Das Haftungsrisiko erhoht
sich, weil sich die Behorden unter Umstanden denwdd gefallen lassen muissen, die Ge-
fahrenhinweis- bzw. die Gefahrenkarte im Sinnerdiaehlichen Grundlage nicht berticksich-
tigt zu habeh".

Konstellation 11|

Fall a

Die Behdrdehat die Gefahrengebiete bei ihrer Bewilligungspau vollziehen. Namentlich
hat sie gestiitzt auf die dazugehorigen Vorschritfeginem Bauvorhaben die Bewilligung zu
verweigern. Berucksichtigt sie die entsprechenderg&ben nicht, begeht sie wohl einen er-
heblichen Fehler, der eine Haftung ausldésen kahang&o hat sie zu prifen, ob entsprechende
Gebiete nicht auszuzonen sind. Tut sie dies nidéhtnte ihr ein Planungsfehler vorgeworfen
werden.

Fur denGrundeigentimehat die Zuteilung seines Grundstiicks in ein Hisgebiet unter
Umstanden eine erhebliche Beschrankung seiner tignesfreiheit zur Folge. Namentlich in
einem Gefahrengebiet mit erheblicher Gefahrdungetwe in einer Gefahrenstufe rot gemass
Gefahrenkarte sind seine Baumaoglichkeiten erheldiogeschrankt. Da es sich um unbebau-
tes Bauland handelt, kommt eine entsprechende Bedalng in der Regel einer Auszonung
gleich*’. Es ist zu prifen, ob ein Fall einer materielleneignung vorliegt. Zumindest dann,
wenn die aus polizeilichen Grinden angeordnete lBé@akung unmittelbar dem Schutz des

145 Vgl. etwa van den Bergh R., S. 15 mit Hinweis dig Bundesgerichtsentscheide vom 30. August 2006
6P.39/2006 und 6P.40/2006.

146 Vgl. etwa das Beispiel (Musterartikel) Kanton BatnEmpfehlung Raumplanung und Naturgefahren0S. 4

147 bie zustandige Behoérde kann natirlich auch voh aigs das fragliche Gebiet formell auszonen, wasreu
dest dort nahe liegt, wo das Gebiet aufgrund seiage (z.B. am Rand der Siedlung) sinn- und zweslsina
gerweise beispielsweise einer Landwirtschaftszaigewiesen werden kann.
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Grundeigentiimers dient, liegt keine materielle E§meng vor, so etwa bei einem Bauverbot
in einem lawinengefahrdeten Gebiet oder bei einatddbstandszone, ,da sich die Nicht-
Uberbaubarkeit, die zum Schutze des Eigentimebstsahgeordnet wird, aus der Gefahren-
lage des Grundstiicks ergibi

Fall b

In Bezug auf die Behdrde gilt das oben Gesagte.

Dem Grundeigentimer wird in der Regel zugestandas,Gebaude nach wie vor zu benut-
zen. Dies gestitzt auf die Bestandesgarantie. BiueiEerungsverbot durfte ihn in der Regel
kaum dermassen schwer treffen, dass von einer iglrrEnteignung die Rede sein musste.

Fall ¢

Ausserhalb der Bauzone sind ohnehin nur beschiBalktvorhaben zuldssig, so dass fur die
Eigentimer nicht viel andern dirfte.

Konstellation IV

Gegentuber den vorgangig unter Konstellation Il &&¢sm andert hier einzig, dass weder die
Behdrden noch die Grundeigentimer vor Einreichungsekonkreten Baugesuchs wissen,
welche spezifischen Gefahren mit welcher Gefahrdinatpen, v.a. aber nicht welche einzel-
nen Einschrankungen zu verfigen sind.

Konstellation V

Es kann auf die Konstellation Il verwiesen werdBer einzige Unterschied dirfte im Ver-
fahren liegen. Wahrend nach dem Gefahrenhinweislindae Gefahrengebiete nur als Hin-
weise festgehalten sind, sind im Gefahrenzonenrhdaekntsprechenden Zonierungen nach
dem Erlassverfahren fir Nutzungsplane vorzunehias.bedeutet regelmassig ein entspre-
chendes Mitwirkungs- und Vorprifungsverfahren soiesprachemdoglichkeit und Rechts-
schutzverfahren.

148 BGE 106 Ib 336, Erw. 5 ¢ aa.
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6.3 Bewertung der Lésungen von Bund, Kanton Appenze Il A.Rh.
und Kanton Aargau

6.3.1 Einleitung

Nachfolgend sollen anhand von drei Kriterien diestehend naher geschilderten Lésungs-
maoglichkeiten (im Folgenden auch als raumplaneeasklassnahmen bezeichnet) bewertet
werdert*®.

Aufgrund der Komplexitat der zu beurteilenden Lagemwurde ein moglichst einfaches Be-
urteilungsmodell gewahlt. Allerdings sind die ustdriedlichen Interessen und die einzelnen
Redundanzen nur schwer in ein geeignetes Systeawingen. Zu beachten ist auch, dass die
gewahlten Kriterien nicht messbar sind.

6.3.2 Bewertungskriterien

Die Bewertung soll anhand der Kriterien (1) Wirkuawgf das Schutzziel, (2) Folgen fur die
Betroffenen und die zustandige Tragerschaft (Vevaritichkeiten) und (3) Praktikabilitat
bzw. Flexibilitat erfolgen.

(1) Wirkung auf das Schutzziel

Vorab ist das Schutzziel zu definieren, namlich 8ehutz vor Naturgefahren. Der Schutz
umfasst Leib und Leben, aber auch hohe Sachwene/gdetzung oder Zerstdérung. Die
Massnahmen, die diesem Ziel dienen sollen, singiggitie geschilderten raumplanerischen
Losungen, nicht aber andere Massnahmen, die bisisgise bei der Ursache einsetzen, wie
etwa Bachverbauung&fl Die Bewertung nimmt Bezug auf das Verhéltnis v dem
Schutzziel, der Massnahme und der Wirkung. Je besse Massnahme das Schutzziel er-
reicht, und je geringer der Eingriff ist, umso hofidlt die Bewertung aus.

9 Eur die Bewertung des Gefahrenhinweis- und desalehzonenmodels vgl. auch die ,Methodik” bei Sarto
ris A./Gilgen K./Huenermann A., S. 59.

150 Neben den planerischen Massnahmen gibt es audich®m@am gefahrdeten Objekt oder an der Gefahren-
quelle) und organisatorische Massnahmen (vgl. MhgeziH., S. 33).
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(2) Folgen fir die Betroffenen und die zustandige T ragerschaft

Mit diesem Kriterium soll bewertet werden, welchasivirkungen das eine oder andere Mo-
dell fir die Betroffenen bzw. fir die zustandigéiderschaft hat. Entscheidend fiir die Betrof-
fenen sind hierbei die Schwere des Eingriffs (VErigmassigkeit), die Absehbarkeit der
Einschrankung (Rechtssicherheit), die Gleichbehargl{Rechtsgleichheit) und die demokra-
tische Abstltzung. FUr die Tragerschaft (hier imn®ials Planungstrager, gegebenenfalls als
Bewilligungsbehorde) ist hier insbesondere der &afstktor (Haftung und Entschadigung aus
materieller Enteignung, aber auch der Planungsaxdjvamassgebend.

(3) Praktikabilitat

Die hier bericksichtigten Umsténde sind einersdigs,Anwenderfreundlichkeit” auf Seiten
der Behorde (Vollzug), andererseits die Flexihilitdlit ,Anwenderfreundlichkeit” ist ge-
meint, ob die zustdndigen Behdrden bei der AnwegdomEinzelfall ohne grosse Weiterun-
gen die Massnahmen umsetzen kdnnen. Zu denkemvissta® die Anwendung in der Planung
und beim Erlass einer Verfuguliy Mit der Flexibilitat ist angesprochen, dass bieisweise
mit dem Bau einer Schutzbaute sich die Gefahreatsiin unter Umstanden erheblich veran-
dert, was eine Uberpriifung der Gefahrenkarte undiaeuffolgenden Instrumente bedingt.

6.3.3 Bewertungsschlissel
Die einzelnen Kriterien werden mit einer Note vo® -oder + bewertet. Die Note - steht flr

negativ, O fur neutral und + flr positiv.

6.3.4 Bewertung (Tabelle)

Blgg sagt zwar die Gefahrenkarte etwas uber diehGeiatufe aus, nicht aber tber das Risiko, daagh Be-
bauungsgrad oder betroffenen Objekten unterschledt. Hier hat der Planungstrager im Rahmen moter |
ressenabwagung eine entsprechende Beurteilung aduemalir Bewilligungen kann zwar die Gefahrenkarte
ein gewisser Anhaltspunkt sein, allerdings sindemetben dort beinhalteten Ergebnissen auch nochrazde
bertcksichtigen. So ist etwa bei der Beurteilung ldmkreten Situation neben der Gefahrenkarte zdiar
die Gefahrenstufe bestimmt, fir die Beurteilung Wochwasserschutzmassnahmen zusatzlich auch die In-
tensitatskarte mit der Angabe von Fliesstiefen Blelssgeschwindigkeiten beizuziehen (vgl. auch Ednpf
lungen Raumplanung und Naturgefahren, S. 16).
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Gefahrenhinweiskarte
Kriterium 1 Kriterium 2 Kriterium 3 Total
Bund 0 0 0 000
Begriindung: Begriindung: Begrundung:
Die direkte Wirkung auf das Schutzziel jgtur die Betroffenen erhellt nicht viel mehr, aBie Anwendung der Grundséatze ist oh-
an sich gering, allerdings wird dafiir didass sie nun um die Gefahrenhinweiskarte Gefahrenhinweiskarte kaum m@g-
Grundlage geschaffen. wissen. lich. Diese werden aber gerade nicht|im
Fir die Behrdden bewirkt dies aber eine zu &ichtplan lokalisiert.
fullende Aufgabe im Hinblick auf die weiterddmgekehrt fihrt die fehlende Integra-
Planung. tion dazu, dass die Gefahrenhinweis-
karte flexibel bleibt und ohne grosses
Verfahren geandert werden kann.
Appenzell 0 + 0 0+0
A.Rh. Begriindung: Begriindung: Begrundung:
Die direkte Wirkung auf das Schutzziel [gtUr die Betroffenen besteht insoweit eine gbie Anwendung ist méglich und fir dje
an sich gering, allerdings wird dafir dieisse (verbindliche) Rechtssicherheit, als [dehdrden ist aufgrund der Lokalisie-
Grundlage geschaffen. nun wissen, ob ihr Grundstiick von Naturgedng relativ klar, in welchen Gebieten
fahren betroffen ist. Hinzu kommt, dass |isie Handlungsbedarf haben.
Rahmen der Richtplanfestlegung ein Mitwitdmgekehrt fuhrt die Integration (Ver-
kungsverfahren durchgefiihrt wird, was ¢iertung) dazu, dass eine Anderung der
Akzeptanz stéarkt. Gefahrenhinweiskarte die Anpassyng
Fir die Behorden hat die konkrete oOrtlighes Richtplans zur Folge hat, was fdie
Festlegung eine zu erfilllende Aufgabe |idsung unflexibel macht.
Hinblick auf die weitere Planung zur Folge.| (In Bezug auf die Hochwassergefahr|ist
Art. 19 WBauG zu beachten, der flr
gefahrdete Gebiete gemass Gefahten-
hinweiskarte eine wasserbaupolizejli-
che Bewilligungspflicht statuiert).
Begrundung: Begrindung: Begrundung
Die direkte Wirkung auf das Schutzziel jgtir die Betroffenen erhellt nicht viel mehr, aBie Anwendung der Grundsatze ist oh-
an sich gering, allerdings wird dafiir didass sie nun um die Gefahrenhinweiskarte Gefahrenhinweiskarte kaum m@g-
Grundlage geschaffen. wissen. Immerhin ist aber die Gefahrenhitich. Daran andert nichts, dass die Ge-
weiskarte als Grundlage im Sinne des RR&hrenhinweiskarte als Grundlage be-
(unverbindlicher) Bestandteil des Richtplanszeichnet wird.
Fir die Behorden bewirkt dies aber eine zu &®a die Gefahrenhinweiskarte Is
fullende Aufgabe im Hinblick auf die weiterésrundlage fiir die Richtplanung gilt,
Planung. hat eine Anderung der Gefahrenhin-
weiskarte eventuell Rickwirkungen guf
den Richtplan (z.B. infolge Festsetzung
eines neuen Wasserbauprojekts).
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Gefahrenkarte
~otufe” Kriterium 1 Kriterium 2 Kriterium 3 Total
Bund Richtplanung 0 0 0 000
Begrundung: Begrundung: Begrundung:
Die direkte Wirkung auf das Schutzziel |dtir die Betroffenen erhellt nicht viel mehDie Anwendung der Grundséatze ist ohne
an sich gering, allerdings wird dafur dials dass sie nun um die Gefahrenkarte y3efahrenkarte kaum maoglich. Die Gebje-
Grundlage geschaffen. sen. te werden aber gerade nicht im Richtplan
Fur die Gemeinde bewirkt dies aber eing fnkalisiert, sondern es wird nur der Ayf-
erfillende Aufgabe im Hinblick auf dietrag gegeben die Gefahrenkarte umzuset-
weitere Planung. zen.
Umgekehrt fuhrt die fehlende Integratipn
dazu, dass die Gefahrenkarte flexipel
bleibt und ohne grosses Verfahren gean-
dert werden kann.
Gefahrenzonenmodell + + 0 ++0
Begrundung: Begrundung: Begrundung:
Mit gestutzt auf die Zonenvorschriften ef=tr die Betroffenen ist nun klar mit welde nach Zonenvorschrift ist die Anwen-
lassenen Massnahmen (oder infolge yehen Einschrankungen sie zu rechnen |lthing klar. Gleiches gilt fir die Planung,
Auszonungen) wird die Gefahrdung direkien. Der Rechtschutz ist gewéahrleistet. | zumindest dann, wenn der Kanton gnt-
beeinflusst. Fur die Gemeinde besteht eventuell die Gaprechende Hilfsmittel (Empfehlunggn,
fahr, dass aufgrund des demokratisch@feisungen etc.) zur Verfligung stellt.
Prozesses Mehraufwand entsteht. Bei einer Anderung der Gefahrenkarte|ist
das Nutzungsplanverfahren zu durchlau-
fen, was diese Losung relativ unflexibel
macht.
Gefahrenhinweismodell + + + +++
Begrundung: Begrundung: Begriundung:
Mit gestitzt auf die Zonenvorschriften ef-ir die Betroffenen ist — je nach dazugehde nach Zonenvorschrift ist die Anwgn-
lassenen Massnahmen (oder infolge yager Zonenvorschrift - nun relativ klar mjilung relativ klar. Gleiches gilt fir die
Auszonungen) wird die Gefahrdung direktelchen Einschrankungen sie zu rechpBfanung, zumindest dann, wenn der Kan-
beeinflusst. haben. Der Rechtschutz ist gewahrleistédn entsprechende Hilfsmittel (Empfeh-
Allerdings ist aufgrund der nicht im Nutdungen, Weisungen etc.) zur Verfligung
zungsplan erlassenen Form mit unbestimstellt.
ten, relativ schnell sich dndernden GegBei einer Anderung der Gefahrenkarte|ist
benheiten zu rechnen und ist die Kgrtas Nutzungsplanverfahren nicht [zu

nicht einem demokratischen Prozess ur
stellt.

macht. Allerdings bleibt ein entsprechg

teurchlaufen, was diese Losung flexibel

>

des Rechtsschutzverfahren vorbehalten.

62




Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarte — Rechtliche Beurteilung dieser Instrumente (Rechtsnatur) und deren Umsetzung in der Raumplanung unter besonderer Berlicksichtigung

der Kantone Appenzell A.Rh. und Aargau

25.10.2007

Appenzell A.Rh.|Richtplanung

0

Begrundung:

Die direkte Wirkung auf das Schutzziel
an sich gering, allerdings wird dafir d
Grundlage geschaffen.

+

Begrundung:

dtlr die Betroffenen besteht insoweit e
igewisse (verbindliche) Rechtssicherheit,
sie nun wissen, ob ihre Grundstiicke
Naturgefahren betroffen sind und in w
cher Gefahrenstufe sie liegen. Hin
kommt, dass im Rahmen der Richtplanfg
legung ein Mitwirkungsverfahren durchg
fuhrt wird, was die Akzeptanz starkt.
Fir die Behorden hat die konkrete ortlig

0 0+0

Begrindung:
reie Anwendung ist moglich und fiir dje
dehorden ist aufgrund der Lokalisierupg

vaelativ klar, in welchen Gebieten gie

eHandlungsbedarf haben.
zZumgekehrt fihrt die Integration (Veror-
bsting) dazu, dass eine Anderung der (e-
efahrenkarte die Anpassung des Richtplans
zur Folge hat, was die Lésung unflexibel
haacht.

Mit der Ausscheidung von Gefahrenzon
und mit den gestutzt auf die dazugehori
Zonenvorschriften erlassenen Massnah
wird die Gefahrdung direkt beeinflusst.

driir die Betroffenen ist klar, dass sie |
g&inschrankungen zu rechen haben. Inde
mdie kantonale Bestimmung relativ off
formuliert, so dass nicht mit Bestimmth
ersichtlich ist, mit welchen Einschranky
gen die Betroffenen zu rechnen hal
Gleiches, wenn auch weniger ausgep
dirfte fir die kommunale Bestimmung
der Gemeinde Heiden gelten, da dies
abgesehen von einzelnen eindeutigen H
verboten — nur vorsehen, dass bestim
Bauten und Anlagen einer Bewilligung k
durfen. Der Rechtschutz ist gewéhrleiste
Fir die Gemeinde besteht eventuell die
fahr, dass aufgrund des demokratisc
Prozesses Mehraufwand entsteht.

Festlegung eine zu erflllende Aufgabe |im
Hinblick auf die weitere Planung zur Folde.
Gefahrenzone + 0 0 +00
Begrundung: Begrundung: Begrundung:

mie nach Zonenvorschrift (auf Stufe kom-
srginaler Nutzungsplan) ist die Anwen-
palung klar. Gleiches gilt fur die Planung,
eumindest dann, wenn der Kanton gnt-
rsprechende Hilfsmittel (Empfehlungegn,
eWeisungen etc.) zur Verfugung stellt. Die
agprschrift der Gemeinde Heiden ist aller-
edings auch in Bezug auf die mdglichen
eEinschrankungen unbestimmt. Im Grurjde
destimmt sie einzig, dass gewisse Bauten
mbed Anlagen einer Bewilligung bedirfen
aind dass die massgeblichen zusténdigen
[.Fachstellen Auflagen verfugen kdnnen.
(Rei einer Anderung der Gefahrenkarte|ist
hdas Nutzungsplanverfahren zu durchlau-
fen, was diese Losung relativ unflexibel
macht.

Gesetzgebung (WBauG)

0

Begruindung:

Die direkte Wirkung auf das Schutzziel
an sich gering, allerdings wird dafir d
Grundlage geschaffen.

+

Begrundung:

dtlir die Betroffenen besteht insoweit el
igewisse (verbindliche) Rechtssicherheit,
sie nun wissen, ob ihr Grundsttick von N
turgefahren betroffen ist. Hinzu kom
dass im Rahmen der Richtplanfestleg
ein  Mitwirkungsverfahren durchgefih
wird, was die Akzeptanz stéarkt.
Fur die Behdrden hat die konkrete ortlig
Festlegung eine zu erflillende Aufgabe

0 0+0

Begriindung:
reie Anwendung ist mdglich und fir dje
dehorden ist aufgrund der Lokalisierupg
Neelativ klar, in welchen Gebieten gie
tHdandlungsbedarf haben.
tmgekehrt fihrt die Integration (Lokali-
reierung) dazu, dass eine Anderung |der
Gefahrenkarte die Anpassung des Ri¢ht-
h@ans zur Folge hat, was die Ldsung pn-
iffexibel macht, zumindest solange der

Hinblick auf die weitere Planung zur Folg

eRichtplan AR vorschreibt, dass die raum-
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relevanten Ergebnisse der Gefahrenk
auch in den Richtplan integriert werd
missen. Abgesehen davon hat die An
rung der Gefahrenkarte das entspreche

Verfahren nach WBauG zu durchlaufen,.

arte
en
de-
nde

Aargau

Richtplanung

0

Begrundung:

Die direkte Wirkung auf das Schutzziel
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6.3.5 Ergebnis

Die Bewertung zeigt, dass keine der beurteiltenubgshervorsticht. Immerhin kann fest-
gehalten werden, dass in Bezug auf die Gefahremisharte die Losung des Kantons Ap-
penzell A.Rh. gewisse Vorteile birgt, wahrend ireBg auf die Gefahrenkarte das Gefahren-
hinweismodell obenauf schwimmt M.E. ist allerdings entscheidender, dass ausseégen-
Uberstellung und Bewertung der drei untersuchtemaxten wesentliche Schlussfolgerungen
gezogen werden konnen, die nachfolgend darzustsihehn

6.4 Schlussfolgerungen mit persénlicher Beurteilung

6.4.1 Umsetzung der beiden Karten mit raumplanerisc  hen Instrumenten

Samtliche Varianten sehen die Umsetzung der Gefaimeeis- und der Gefahrenkarte in
den bestehenden raumplanerischen Instrumenteies .rihrt wohl daher, dass die bun-
desgesetzlichen Vorschriften dies so vorgebenninsie vorschreiben, dass die gesetzlich
vorgesehenen Grundlagen (Gefahrenhinweis- und Gafkbrte) bei der raumplaneri-
schen Tatigkeit bzw. in der Richt- und Nutzungsplamnzu berticksichtigen sind (vgl. Art
15 WaV, Art. 21 WBYV). Ob diese Bestimmungen zwingghe Umsetzung in den ge-
nannten Instrumenten bedingen, ist m.E. fraglidheBndere Losung scheint zumindest
nicht ausgeschlossen. Zu denken ist etwa an eiesetzgeberischen Erlass mit Verord-
nung>® wie er etwa in der Gewasserschutzgebtihgler Waldgesetzgebung oder den
Schutzverordnungen im Bereich des Naturschiitzesrgesehen ist. Eine solche Vorge-

152 Vgl. aber gleich nachfolgend Ziffer 6.4.2.

153 Allerdings hat auch ein solcher Erlass das gesbemsche Verfahren zu durchlaufen, was wiederutpoi

litischen Unwéagbarkeiten verbunden ist. Gemass Aaftkvon M.Tschannen hat denn auch der Kanton Aar-
gau — nach kantonalem Recht beschliesst der GRaséParlament) den Richtplan (vgl. § 9 Abs. 4 BauG
AG) — deshalb darauf verzichtet, die Gefahrenhiskaite in den Richtplan zu integrieren, um parlaarén
sche Diskussionen Uber deren Inhalt zu vermeiden.

154 Eiir die Ausscheidung der Gewasserschutzbereiatumd@asserschutzzonen und —areale vgl. Art. 19ef.
Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewasser, Gesddsstzgesetz, GSchG, SR 814.20, i.V. mit Art. 29
ff. der Gewasserschutzverordnung, GSchV, SR 814up@ildem dazu gehdrigen Anhang 4.

155 Vgl. etwa fir den Kanton Aargau das Dekret zumuictder Hallwilerseelandschaft, Hallwilerseeschutz-
dekret, SAR 787.350. Allerdings ist dem Dekret hih entnehmen, welches Verfahren das Dekret nnit de
dazugehdrigen Plan durchlaufen hat. Unter Umstahdadelt es sich auch um einen kantonalen Nutzungs-
plan, der vom Parlament erlassen wurde (vgl. § A0@BAG).
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hensweise hatte unter Umstanden den Vorteil, daks das Verfahren fur den Erlass der
Richt- bzw. der Nutzungsplanung durchlaufen werdgissté®®. Soweit ersichtlich hat
aber kein Kanton der Schweiz diesen Weg gewahlt.

M.E. ist es grundsatzlich richtig, die beiden Karteit den geschilderten Instrumenten der
Raumplanung umzusetzen. Denn diese erscheinenadisrehauch wenn gewisse Unzu-
langlichkeiten nicht von der Hand zu weisen sindgeeignet, die Gefahrenhinweis- und
die Gefahrenkarte adaquat umzusetZerAllerdings wird hier die Meinung vertreten,
dass zumindest die Gefahrenkarte nicht zwingenenm@mdert umzusetzen ist. Eine Inte-
ressenabwagung im Rahmen der Nutzungsplanung kahmuss nach Ansicht des Au-
tors auch bei Vorliegen der Gefahrenhinweis- undafenkarte stattfindérf. So klart
beispielsweise auch das Bundesgericht die Eignures érundstiicks als Bauzone nicht
als eigenstandiges Kriterium ab, sondern im Rahdemallgemeinen Interessenabwa-
gung®®. Dariiber hinaus sind auch bei der Eignungsprihaah Bundesgericht die Ziele
und Grundsatze des massgebenden Rechts, insbesdedeRPG, heranzuziefi&h

In der Regel werden fir die Gefahrengebiete gerGé$ahrenkarten spezielle Gefahren-
zonen geschaffen und diese entsprechend in deuhygplanung ausgeschieden. Dies ist
m.E. nicht zwingend notwendig. Denn die gleicheRtving kann mit der Zuteilung in eine

andere Zone erreicht werden. So sieht denn bessgpede der Kanton St. Gallen keine ei-

158 Mit Blick auf das Gewasserschutzgesetz konnteGdifahrenhinweis- und die Gefahrenkarte, bzw. dienda
ausgeschiedenen Gebiete, analog als auf eine glestifiteine Spezialgesetzgebung beruhende Planang
standen werden. Allerdings sind die bundesgesktatid/orgaben in dieser Hinsicht zu wenig ausfihrlic
Den Kantonen ware es aber m.E. wohl verwehrt, giaptonal-) gesetzliche Spezialregelung in diesém S
ne zu schaffen. Vielmehr hat sich das kantonaldRat das Raumplanungsgesetz zu halten, steherdaoch
Naturgefahren in engem Bezug zur (Bauland-) Eignumdy damit zum RPG. Aber auch die bundesgesetzli-
chen Vorschriften selbst, die die Gefahrenhinwaisd die Gefahrenkarte ausdricklich in die raumplane
sche Tatigkeit verweisen, dréangen auf, die beidartdt mit den raumplanerischen Mitteln wie Richtdu
Nutzungsplanung umzusetzen [vgl. aber WaldmannHinhi P., Handkommentar RPG, Art. 14 N. 16, BGE
115 la 378, insb. Erw. 4 fur die Festsetzung dedeBmutzung [Wohnanteil] in einem Gesetz auf geherel
abstrakte Weise].

1578. auch oben Ziffer 6.1.1.

15850 implizit auch Hepperle E., S. 1114, vgl. auchpiehlungen Raumplanung und Naturgefahren, S. &b; v
den Bergh R., S. 7; Bertschi M., NN. 107 ff. S.f49

159v/gl. BGE 117 1a 435, insb. Erw. 3 e, vgl. auch®ehi M., NN. 109 ., S. 50.
160\/51. BGE 114 1a 245, insb. Erw. 5 c; vg.l. auchrBehi M., N. 108, S. 49.
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gentlichen Gefahrenzonen vor, sondern weist dispeathenden Gebiete einer entspre-
chenden ,sinnvollen* Zone wie etwa einer Griinzoumgz

6.4.2 Rechtssicherheit und Flexibilitat

Hier ist die Thematik angesprochen, dass zumind&sh, wenn die Gefahrenkarte in Form
eines Nutzungsplans umgesetzt wird, der Nutzungsg& grundeigentiimerverbindliche An-
ordnung eine gewisse Bestandigkeit aufweisen nidssn nur so kann er seinen Zweck er-
fullen'®%. Demgegeniiber kann sich aufgrund beispielsweiser gieuen Bachverbauung die
Gefahrensituation erheblich und relativ schnell eind Insofern widerspricht diese nétige
Flexibilitat dem Grundsatz der Rechtssicheffigiund der Planbestandigkeit. Diesem Di-
lemma versuchen der Bund und der Kanton Aargauemnitoben geschilderten Gefahrenhin-
weis- bzw. Delegationsmodellen zu entkommen:

Das Gefahrenhinweismodell bewirkt, dass die alsnidia aufgenommenen Gefahrenge-
biete nicht dem ordentlichen Nutzungsplanverfatuaterworfen sind, was namentlich

dazu fuhrt, dass der ,Erlass”, aber auch Anderungeim dem demokratischen Prozess -
soweit im kantonalen Recht vorgesehen — unterwagiieth. Allerdings andert dies nichts

daran, dass nach dem Entscheid des BundesgeriShiseytron den betroffenen Grund-

eigentimer eine Einsprachemadglichkeit mit anscbéiedem Rechtsmittelverfahren zuge-
standen werden muss. Deshalb ist fraglich, ob regesn Vorgehen in Bezug auf die Fle-
xibilitat etwas gewonnen ist. Abgesehen davonustinterfragen, ob damit nicht ein neu-
es Planungsinstrument geschaffen wird, das den dsgedetzlichen Vorgaben wider-
spricht. Faktisch beinhaltet namlich eine solché&a@®enhinweiszone eine generelle Nut-
zungsordnung, die nicht dem Nutzungsplanverfahmeterworfen ist, was dem System

des Raumplanungsgesetz zuwider lauft.

Auch das Delegationsmodell des Kantons Aargau vgmriesbeziglich nicht zu tGberzeu-
gen. Die Bestimmung selbst nimmt Bezug auf hochergesédhrdende Gebiete. Dies be-
dingt, dass solche Gebiete entweder ausgeschiatgrirogenerell-abstrakter Form defi-
niert werden. Da die entsprechenden Gebiete inkdemmunalen Nutzungspléanen ver-

161 Vgl. Naturgefahren im Kanton St. Gallen, S. 23.
162 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.N2112. mit Hinweis insb. auf BGE 123 | 182.

183 7um Begriff der Rechtssicherheit siehe auch Ziffer.3.
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bindlich festgelegt werden, ist aber in Bezug aunédlexiblere Handhabung wenig ge-
wonnen.

Nach meinem Dafiirhalten wird die Notwendigkeit eineglichst flexiblen Umsetzung der
Gefahrenkarte Uberbewertet. Im Grunde genomment&irauch im Rahmen der Richtpla-
nung entsprechende Vorgaben gemacht werden.

6.4.3 Legalitatsprinzip und technische Umsetzung

Hier ist das Problem angesprochen, dass die eezdl@efahren-) Zonenvorschriften kaum
umschreiben kénnen, welche Massnahmen im Einzéitalkret zu ergreifen bzw. zu verfu-
gen sind. Denn die moglichen baulichen Massnahmienetwa Erhdhung des Gebaudes,
Verbot von Lichtschachten etc. sind vielfaltig uhidse moglichen Massnahmen sind wieder-
um abh&ngig von der konkreten Situation, die sichtrohne Weiteres aus der Gefahrenkarte
bzw. der Gefahrenzone allein ergibt. Damit ist gemealass sich aus der Gefahrenkarte ei-
nerseits ergibt, welcher Gefahrenstufe ein Gehigeardnet ist, nicht aber genau mit welchen
Massnahmen diesen zu begegnen ist. Anderersenscidtklar, auf welches Schutzziel hin
eine Massnahme ausgerichtet sein muss. In der Reghiflir auf weitere Unterlagen zurtick-
zugreifen. Eine Vorschrift, die all dies regeln @l ist kaum mehr praktikabel. Umgekehrt
verlangt das Legalitatsprinzip, das als allgemeiliges Rechtsprinzip aus Art. 5 BV fliesst,
dass sich jedes staatliche Handeln auf ein Ges$étzes muss. In seiner rechtsstaatlichen
Auspragung (Rechtssicherheit und —gleichheit) bidelies, dass jegliche Staatstatigkeit nur
auf Grund und nach Massgabe von generell-abstrakéshtsnormen ausgetbt werden darf,
die geniigend bestimnsind (sog. Erfordernis des RechtssafZ&sEine Vorschrift, die alle
Eventualitéaten berlcksichtigen mdchte, scheitertliasen Vorgaben. Allerdings ist dies von
Rechts wegen auch nicht verlangt. Grundsatzlicm kdme Weiteres mit allgemeinen Begrif-
fen, d.h. mit bis zu einem bestimmten Grad offeRermulierungen, gearbeitet werden. Mog-
lich und zulassig ist auch der Verweis auf allGiMorhandene Fachnormen (etwa die SIA-
Normen}®.

164 \gl. dazu: Hafelin U./Miiller G/Uhlmann. F., NN. 8., insb. N. 386; vgl. auch AGVE 1997 S. 299
grundsatzlichen rechtsstaatlichen Problematik viéenen Formulierungen; vgl. auch Entscheid des Bsnd
gerichts 1P.827/2006 vom 25. September 2007.

185 7ur Zeit sind entsprechende SIA-Normen in Eratlgjt so dass sich die Situation entscharfen dirfte.
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Exkurs: Das aargauische Verwaltungsgericht hatPzoblematik von offenen und inhaltlich unbestimmten
Zonenvorschriften mehrfach Stellung genomffignDie Kantone sind von Bundesrechts wegen verpéith

die zulassige Nutzung des Bodens mittels Nutzungsplédie vorab Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzo-
nen unterscheiden, zu ordnen (Art. 14 RPG). Naciidkealem Recht haben die Gemeinden allgemeine Nut-
zungspléane (Zonenpléane) und allgemeine Nutzungshdfeen (Bau- und Zonenordnungen) zu erlassen, die
das Gemeindegebiet in verschiedene Nutzungszomégilen und Art und Mass der Nutzung regeln (8§ 15
Abs. 1 BauG). Diese Nutzungsregelungen werden vastiadigen Rechtssetzungsorgan der Gemeinde, d.h.
von der Gemeindeversammlung oder vom Einwohnemadémokratischen Rechtssetzungsverfahren erlas-
sen (§ 25 Abs. 1 Satz 1 BauG; § 20 Abs. 2 lit. i Bréb GG)*®". Mit einer Regelung, welche die Nutzungs-
art, die Bauweise und / oder die Baustérke einer Hictd naher definiert oder deren Anwendung zur Beur
teilung dem Gemeinderat (als Exekutivbehdrde) imz&lfall Gbertrégt, ,wird einerseits die in einewhler-
stufigen Erlass enthaltene Anweisung nach untereimrExekutivorgan, delegiert anderseits aber alerh
Grundsatz rechtssatzmassiger Verwaltung in seinspréigung als Prinzip des Gesetzesvorbehalts lerihr
danach durfen die Behdrden im Einzelfall nur handelenn sie sich auf ein Gesetz im materiellen Sinne
stlitzen kdnnen, d.h. auf einen generellen undaltistr Rechtssatz, der sich seinerseits als verfgssis-

sig erweist (vgl. Max Imboden / René A. Rhinow, Sclredsche Verwaltungsrechtsprechung, Band |, 6.
Auflage, Basel 1986, Nr. 59 B | b mit Hinweiself}* ,Der erwéahnte Grundsatz des Gesetzesvorbehalts be
sagt nun aber nicht, dass sich staatliches Haridgédem Fall unmittelbar auf eine Regelung in eirfera
mellen Gesetz stiitzen muss; die Delegation redhtssder Befugnisse vom Gesetz- an den Verordnungsge-
ber ist in gewissen Grenzen zulassig, namlich weamicht durch eine Verfassungsbestimmung untersag
ist, die Delegationsnorm in einem dem Referenduterstehenden Erlass enthalten ist, sich die Detagat
auf eine bestimmte Materie beschréankt und die Reiegsnorm in grundsétzlicher Hinsicht Inhalt, Zkec
und Ausmass der Ubertragenen Rechtssetzungsbehegtimmt (vgl. Imboden/Rhinow, a.a.O., Nr. 63 B llI;
René A. Rhinow / Beat Krdhenmann, Schweizerische Mamgsrechtsprechung, Er ganzungsband, Basel
1990, Nr.59B I b 4).]‘69 Fir die Frage zur letztgenannten Voraussetzunglictéiob die materiellen ,Leit-
planken® in der Delegationsnorm in ausreichendeis@/@orgegeben sind, hat man sich bewusst zu sein,
,dass in den Nutzungsordnungen von der Natur deh&aer haufig nicht alle Einzelheiten festgelentb

fur alle Regelungspunkte genaue, unabanderliche evifisiert werden kénnen. Die Vielgestaltigkeit und
Komplexitat der moglichen Bauvorhaben verlangt gégjieneine gewisse Beweglichkeit und Flexibilitéat be
zuglich der Beurteilungskriterien und -massstabe.@@ad an inhaltlicher Bestimmtheit, den eine gdnbiz
Vorschrift aufweisen muss, ist von den Eigenheitenzu regelnden Materie abhangig; gefordert st ein-

ter Berlicksichtigung aller massgebenden Gesichtspuniamentlich etwa auch der Voraussehbarkeit der
Verhaltnisse, optimale Determinierung (vgl. dazinsi®ubs, Die Forderung der optimalen Bestimmtheit be
lastender Rechtsnormen, in: Zeitschrift fir Schwasezbes Recht 93 [1974] Il, S. 225 f., 239 ff.; Gedil-

ler, Inhalt und Formen der Rechtssetzung als Problendemokratischen Kompetenzordnung, Basel 1979,
S. 86 ff.; BGE 109 la 282 ff.; AGVE 1992, S. 33Bje Grenze des rechtsstaatlich Verantwortbaredast

zu ziehen, wo die betreffende Norm unnétigerweisseamtliche Wertungen der Gesetzesanwendung Uber-
lasst oder wo sie tiberhaupt keinen fassbaren nimenatehalt aufweist (BGE 109 la 283 f.); darumfdiir
reine Blankettnormen, die zu Einzelfallentscheidumgeméachtigen, ohne dass die Entscheidungsmassstabe
in geniigender Weise vorgegeben sind, weil verfagswidrig, nicht angewendet werdéf*

166Vgl. dazu und insbesondere zum Folgenden AGVE 189299; AGVE 2002, S. 231.
187 AGVE 1997, S. 301.
168 AGVE 1997, S. 302.

169 AGVE 1997, a.a.0.
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6.5 Empfehlungen

6.5.1 Einleitung

Aufgrund der unterschiedlichen Regelungen auf Baaedene, aber auch in den beiden Kan-
tonen Appenzell A.Rh. und Aargau lassen sich kauninegliche Empfehlungen formulieren.
Erschwerend ist, dass sich aufgrund der Komplegig#tMaterie und der daraus resultieren-
den Fragestellungen Empfehlungen auf gewisse Asrdchréanken mussen.

6.5.2 Allgemein

(1) In erster Linie ist auf Bundesebene sicher mpfehlen, dass die in verschiedenen Erlas-
sen verstreuten Bestimmungen in einem Gesetz zueagefasst werden. Ob dabei etwas an
der bisherigen Kompetenzordnung zwischen Bund, ¢feent und Gemeinden gedndert wer-
den soll, kann hier offen bleiben.

(2) Gleiches gilt fur die beiden hier naher untergan Kantone. Auch dort sind die unter-
schiedlichen Regelungen zu vereinheitlichen undrgénzen.

(3) Fur diejenigen Falle, in denen die Gefahrenkiskarte bzw. die Gefahrenkarte noch
nicht erstellt und umgesetzt ist (oder/und auchtracstellt werden sollen [z.B. ausserhalb der
Bauzonen]), ist zu Uberlegen, ob auf Stufe derdwaalen Gesetzgebung nicht ein Grundtat-
bestand geschaffen werden sollte, gestitzt aufhealentsprechende Anordnungen verfugt
werden kénnten.

6.5.3 Kanton Appenzell A.Rh.

(1) Fur den Kanton Appenzell A.Rh. ist es m.E. wiggthdas Verhaltnis zwischen der kanto-
nalen Wasserbaugesetzgebung und dem Richtplan ARian.

(2) In der Praxis muss sich klaren, wie die Ergebmider Gefahrenkarte in den Richtplan
aufgenommen werden sollen. Alternativ ware auclilzerlegen, ob nicht der Richtplan der-
gestalt angepasst werden konnte, dass darauf ktzigird. Denn die Gefahrenkarte eignet

170 AGVE 1997, S. 203
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sich aufgrund ihrer Massstéblichkeit kaum fir dim@gration in den Richtplan. Stattdessen
konnten die Gemeinden verpflichtet werden, die Bnggse der Gefahrenkarte in ihren kom-
munalen Richtplan aufzunehmen.

6.5.4 Kanton Aargau

(1) Der Kanton Aargau sollte prtfen, ob er nichtnmdest die Ergebnisse der Gefahrenhin-
weiskarte — entgegen dem ausdricklichen BeschtugRichtplan — nicht doch in den Richt-
plan aufnehmen will. Denn ,(...) einer der wesehiditen Funktionen des Richtplans (ist), den
Problemumfang transparent zu machen. Dazu reichtcés aus, die Gefahrengebiete ledig-
lich in den Grundlagen zu erwahnen. Der Stand terepischen Entscheidung sollte auch im
Richtplan selbst (als Vororientierung, Zwischenérgs oder Festsetzung im Sinne von Art. 5
Abs. 2 RPV) seinen Niederschlag finden. (...). Boederung ist aber (...) nicht etwa im Sinne
einer Wiunschbarkeit zu verstehen, sondern algligdal Notwendigkeit. Die entsprechenden
Planungsergebnisse gehéren zum Mindestinhalt dgtftéane gemass Art. 8 RPB: Ob-
wohl der Bund dies gemass seinen Empfehlungen wmartéingt, trifft dies m.E. fur die Ge-
fahrenhinweiskarte zu.

(2) Der Kanton Aargau vertritt die Meinung, dass der Erstellung der Gefahrenkarte keine
neue Planungsrunde auf Stufe Gemeinde ausgeldktDém kann in diesem absoluten Sinn
nicht zugestimmt werden. Zwar sehen der Richtplaoh auch die bundesgesetzlichen Vorga-
ben eine sofortige direkte Umsetzung nicht'{%dennoch ist m.E. die raumplanerische Um-
setzung an die Hand zu nehmen. Art. 21 Abs. 2 Ria@gicht nicht nur die Anpassung von
Nutzungsplanen, sondern kann eine solche bei gégichGriinden auch gebietéh Solche
wichtigen Grinde kénnen durchaus auf der Gefahremkzeruhen. Der Umstand, dass die
Gefahrenkarte auch im Rahmen des Baubewilligunémwveans zu bertcksichtigen ist, ver-
mag eventuell die Notwendigkeit einer Nutzungsplagsanpassung mindern, nicht aber in
jedem Fall rechtfertigen.

1 Hepperle E., S. 1114.
12 Vgl. van den Bergh R, S. 6.
173 Vgl. Waldmann B./Hanni P., Handkommentar, Art.N\fd. 11 und 14 f.
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7 Fazit

7.1 Zusammenfassung

Die Arbeit hat gezeigt, dass Vieles unklar ist wmderschiedlich umgesetzt wird, aber auch
dass uber Einiges Ubereinstimmung herrscht. Utigtigt, dass der Umgang mit Naturgefah-
ren ein nicht zu unterschatzender Faktor ist urss diéee Gefahrenhinweis- und die Gefahren-
karte fur die Bekampfung der Naturgefahren einehtige Aufgabe Ubernehmen. Erstaunlich
ist deshalb, dass in rechtlicher Hinsicht das Gsétaliche nicht hinterfragt und erarbeitet
wird. Im Ganzen betrachtet ist ersichtlich, dagsRlioblematik pragmatisch angegangen wird
und bisher in der Praxis auch nicht zu erheblidAssblemen gefiihrt hat. Jedenfalls konnten
keine oder wenige Gerichtsfalle gefunden werdea sdih mit den beiden Karten, aber auch
mit deren Auswirkungen in der Richt-/Nutzungsplaguozw. im Baubewilligungsverfahren
beschaftigen.

Dennoch ist zusammenfassend festzuhalten:

- Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarten stellen dgslihis einer technischen Untersu-
chung eines Gebiets Uber die Gefahrdung durch Nefiairen dar. Das Ergebnis sind
Karten, die die gefahrdeten Gebiete und die Gefalnteind die Gefahrenstufen aus-
weisen, sowie ein technischer Bericht.

- Sie bezwecken, die Grundlagen fur die Richt- NMutzugsplanung zu liefern.

- Sie sind am ehesten als Grundlagen im Sinne var6ARPG zu qualifizieren.

- Sie sind von den Kantonen in ihrer Richt- und2duigsplanung zu berticksichtigen.

- Sie sind unverbindliche Hilfsmittel, die einer rdakerung im kantonalen Recht be-
durfen, um Rechtswirkung zu entfalten.

- Sie kénnen in hinreichender Art und Weise mit daamplanerischen Instrumenten

der Richt- und Nutzungsplanung umgesetzt werdeshalb die Schaffung neuer In-
strumente nicht notig ist.

73



Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarte — Rechtliche Beurteilung dieser Instrumente (Rechtsnatur) und deren Umsetzung
in der Raumplanung unter besonderer Beriicksichtigung der Kantone Appenzell A.Rh. und Aargau 25.10.2007

7.2 Ausblick

Eingangs konnte festgestellt werden, dass das TiNahagefahren von Bedeutung und von
erheblicher Aktualitat fir die Raumplanung ist, slaber die Erarbeitung der noétigen techni-
schen Grundlagen, aber auch der rechtlichen Vorgaleaig fortgeschritten sind. Mit vorlie-
gender Arbeit konnten fur einige offene Fragen notg Antworten gegeben werden. Andere
Fragen bedurfen noch weiterer Klarung und tiefeegeleren Untersuchungen. Fur die Praxis
und den Vollzug stehen dabei fiir die Anwendung ltelng (Zonen-) Vorschriften im Mittel-
punkt. Auch ist in Zukunft noch der Frage nachzegelob die Umsetzung der Gefahrenkarte
tatsachlich den Gemeinden lberlassen werden stibbries, im Sinne einer Uberregionalen
Aufgabe, nicht den Kantonen (Stichwort: Kantonalet2dngsplane) oder — entgegen den
heute herrschenden politischen Absichféa gar dem Bund zu tibergeben ist.

1748. oben Fussnote 12.
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Anhange

A 1 Auszug aus dem geltenden Recht

1. Bundesrecht

1.1 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) vom 18. Ap-
ril 1999 (SR 101)

Art. 75 Raumplanung

! Der Bund legt Grundsatze der Raumplanung fest. Diese obliegt den Kantonen und dient
der zweckmassigen und haushélterischen Nutzung des Bodens und der geordneten Besied-
lung des Landes.

? Der Bund férdert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und arbeitet mit den Kan-
tonen zusammen.

® Bund und Kantone beriicksichtigen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die Erfordernisse der
Raumplanung.

Art. 76 Wasser

! Der Bund sorgt im Rahmen seiner Zustandigkeiten fiir die haushélterische Nutzung und
den Schutz der Wasservorkommen sowie fur die Abwehr schadigender Einwirkungen des
Wassers.

2 Er legt Grundsétze fest tiber die Erhaltung und die Erschliessung der Wasservorkommen,
Uber die Nutzung der Gewasser zur Energieerzeugung und fir Kiihlzwecke sowie tber an-
dere Eingriffe in den Wasserkreislauf.
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® Er erlasst Vorschriften tiber den Gewésserschutz, die Sicherung angemessener Restwas-
sermengen, den Wasserbau, die Sicherheit der Stauanlagen und die Beeinflussung der Nie-
derschlage.

* Uber die Wasservorkommen verfiigen die Kantone. Sie kénnen fiir die Wassernutzung in
den Schranken der Bundesgesetzgebung Abgaben erheben. Der Bund hat das Recht, die
Gewasser fir seine Verkehrsbetriebe zu nutzen; er entrichtet daftir eine Abgabe und eine
Entschadigung.

®> Uber Rechte an internationalen Wasservorkommen und damit verbundene Abgaben ent-
scheidet der Bund unter Beizug der betroffenen Kantone. Kénnen sich Kantone tber Rechte
an interkantonalen Wasservorkommen nicht einigen, so entscheidet der Bund.

® Der Bund beriicksichtigt bei der Erfiillung seiner Aufgaben die Anliegen der Kantone, aus
denen das Wasser stammt.

Art. 77 Wald

! Der Bund sorgt dafiir, dass der Wald seine Schutz-, Nutz- und Wohlfahrtsfunktionen erfiil-
len kann.

% Er legt Grundsétze (iber den Schutz des Waldes fest.

® Er férdert Massnahmen zur Erhaltung des Waldes.

1.2 Bundesgesetz Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) vom 22.
Juni 1979 (SR 701)

Art. 6 Grundlagen

! Fiir die Erstellung ihrer Richtpléane bestimmen die Kantone in den Grundziigen, wie sich ihr
Gebiet raumlich entwickeln soll.

2 Sje stellen fest, welche Gebiete
a. sich fur die Landwirtschaft eignen;

b. besonders schon, wertvoll, fir die Erholung oder als natiirliche Lebensgrundlage be-
deutsam sind,;
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c. durch Naturgefahren oder schadliche Einwirkungen erheblich bedroht sind.
® Sie geben Aufschluss tiber den Stand und die anzustrebende Entwicklung
a. der Besiedlung;
b. des Verkehrs, der Versorgung sowie der 6ffentlichen Bauten und Anlagen.
* Sie beriicksichtigen die Konzepte und Sachplane des Bundes, die Richtpléane der

Nachbarkantone sowie regionale Entwicklungskonzepte und Plane.

Art. 22 Baubewilligung

! Bauten und Anlagen dirfen nur mit behérdlicher Bewilligung errichtet oder geéndert wer-
den.

Z Voraussetzung einer Bewilligung ist, dass
a. die Bauten und Anlagen dem Zweck der Nutzungszone entsprechen und
b. das Land erschlossen ist.

® Die Uibrigen Voraussetzungen des Bundesrechts und des kantonalen Rechts bleiben vor-
behalten.

Art. 24 Ausnahmen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen

Abweichend von Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a kdnnen Bewilligungen erteilt werden, Bauten und
Anlagen zu errichten oder ihren Zweck zu &ndern, wenn:

a. der Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort ausserhalb der Bauzonen erfordert und
b. keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.
Art. 24 a Zweckanderungen ohne bauliche Massnahmen ausserhalb der Bauzonen

! Erfordert die Anderung des Zwecks einer Baute oder Anlage ausserhalb der Bauzonen keine bau-
lichen Massnahmen im Sinne von Artikel 22 Absatz 1, so ist die Bewilligung zu erteilen, wenn:

a. dadurch keine neuen Auswirkungen auf Raum, Erschliessung und Umwelt entstehen; und
b. sie nach keinem anderen Bundeserlass unzulassig ist.

’ Die Ausnahmebewilligung ist unter dem Vorbehalt zu erteilen, dass bei verédnderten Verhaltnissen
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von Amtes wegen neu verfligt wird.

Art. 24 b Nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe ausserhalb der Bauzonen

! Konnen landwirtschaftliche Gewerbe im Sinne des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 uber
das bauerliche Bodenrecht ohne ein Zusatzeinkommen nicht weiter bestehen, so konnen bauliche
Massnahmen zur Einrichtung eines betriebsnahen nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetriebs in be-
stehenden Bauten und Anlagen bewilligt werden. Die Anforderung nach Artikel 24 Buchstabe a
muss nicht erfillt sein.

1bis Unabhéangig vom Erfordernis eines Zusatzeinkommens kénnen Nebenbetriebe mit einem engen
sachlichen Bezug zum landwirtschaftlichen Gewerbe bewilligt werden; dafir kdnnen massvolle Er-
weiterungen zugelassen werden, sofern in den bestehenden Bauten und Anlagen kein oder zu we-
nig Raum besteht.

er Bej temporaren Betriebszentren kénnen bauliche Massnahmen nur in den bestehenden Bauten

und Anlagen und nur fiir gastwirtschaftliche Nebenbetriebe bewilligt werden.

lauater m Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, missen nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe

den gleichen gesetzlichen Anforderungen und Rahmenbedingungen wie Gewerbebetriebe in ver-
gleichbaren Situationen in den Bauzonen.

% Der Nebenbetrieb darf nur vom Bewirtschafter oder von der Bewirtschafterin des landwirtschaftli-
chen Gewerbes bzw. von der Lebenspartnerin oder dem Lebenspartner gefuhrt werden. Personal,
das uberwiegend oder ausschliesslich fir den Nebenbetrieb nach Absatz 1% angestellt werden. In
jedem Fall muss die in diesem Betriebsteil anfallende Arbeit zum Uberwiegenden Teil durch die

Bewirtschafterfamilie geleistet werden.

® Die Existenz des Nebenbetriebs ist im Grundbuch anzumerken.

* Nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe bilden Bestandteile des landwirtschaftichen Gewerbes
und unterstehen dem Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot nach den Artikeln 58-60 des Bun-
desgesetzes vom 4. Oktober 199113 Uber das bauerliche Bodenrecht.

® Die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 iber das bauerliche Bodenrecht

betreffend die nichtlandwirtschaftlichen Nebengewerbe finden auf die Nebenbetriebe keine Anwen-
dung.

Art. 24 ¢ Bestehende zonenwidrige Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen

! Bestimmungsgemass nutzbare Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen, die nicht mehr zo-
nenkonform sind, werden in ihrem Bestand grundsatzlich geschitzt.

% Solche Bauten und Anlagen kdnnen mit Bewilligung der zustandigen Behorde erneuert, teilweise

geandert, massvoll erweitert oder wiederaufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt oder ge-
andert worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen der Raumpla-
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nung vorbehalten.

Art. 24d Landwirtschaftsfremde Wohnnutzungen, hobbymassige Tierhaltung und schiitzenswerte
Bauten und Anlagen

Y In landwirtschaftlichen Wohnbauten, die in ihrer Substanz erhalten sind, kdnnen landwirtschafts-
fremde Wohnnutzungen zulassen.

18 Bauliche Massnahmen kénnen zugelassen werden in unbewohnten Geb&duden oder Gebaude-
teilen, wenn sie Bewohnern oder Bewohnerinnen einer nahe gelegenen Wohnbaute zur hobbymas-
sigen Tierhaltung dienen und eine besonders tierfreundliche Haltung gewéhrleisten. Neue Aussen-
anlagen kdnnen zugelassen werden, soweit sie fiir eine tiergerechte Haltung notwendig sind. Der
Bundesrat legt fest, in welchem Verhéltnis die Anderungsméglichkeiten nach diesem Absatz zu
denjenigen nach Absatz 1 und nach Artikel 24c stehen.

% Die vollstandige Zweckanderung von als schitzenswert anerkannten Bauten und Anlagen kann
zugelassen werden, wenn:

a. diese von der zustandigen Behorde unter Schutz gestellt worden sind; und
b. ihre dauernde Erhaltung nicht anders sichergestellt werden kann.
3 Bewilligungen nach diesem Artikel durfen nur erteilt werden, wenn:

a. die Baute oder Anlage fir den bisherigen Zweck nicht mehr bendétigt wird, fiir die vorgesehe-
ne Nutzung geeignet ist und keine Ersatzbaute zur Folge hat, die nicht notwendig ist;

b. die &ussere Erscheinung und die bauliche Grundstruktur im wesentlichen unveréndert blei-
ben;

c. hdchstens eine geringfligige Erweiterung der bestehenden Erschliessung notwendig ist und
samtliche Infrastrukturkosten, die im Zusammenhang mit der vollstandigen Zweckénderung
der Bauten und Anlagen anfallen, auf deren Eigentiimer iberwalzt werden;

e

die landwirtschaftliche Bewirtschaftung des umliegenden Grundstiicks nicht gefahrdet ist;

€. keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

1.3 Bundesgesetz Uiber den Wasserbau (WBG) vom 21. Juni 1991 (SR 721.100)

Art. 2 Zustandigkeit
Der Hochwasserschutz ist Aufgabe der Kantone.

Art. 3 Massnahmen
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! Die Kantone gewahrleisten den Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unterhalt der
Gewasser und durch raumplanerische Massnahmen.

2 Reicht dies nicht aus, so miissen Massnahmen wie Verbauungen, Einddmmungen, Korrek-
tionen, Geschiebe- und Hochwasserriickhalteanlagen sowie alle weiteren Vorkehrungen, die
Bodenbewegungen verhindern, getroffen werden.

® Diese Massnahmen sind mit jenen aus anderen Bereichen gesamthaft und in ihrem Zu-
sammenwirken zu beurteilen.

1.4  Verordnung lUber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV) vom 2. No-
vember 1994 (SR 721.100.1)

Art. 21 Gefahrengebiete und Raumbedarf der Gewésser
! Die Kantone bezeichnen die Gefahrengebiete.

2 Sje legen den Raumbedarf der Gewasser fest, der fir den Schutz vor Hochwasser und die
Gewahrleistung der natirlichen Funktionen des Gewassers erforderlich ist.

® Sie beriicksichtigen die Gefahrengebiete und den Raumbedarf der Gewésser bei ihrer
Richt- und Nutzungsplanung sowie bei ihrer tbrigen raumwirksamen Tatigkeit.

Art. 27 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone
! Die Kantone:

a. fuhren Inventare Uber Bauten und Anlagen, welche fir die Hochwassersicherheit von
Bedeutung sind;

b. fuhren Gefahrenkataster;

c. erstellen Gefahrenkarten und fiihren sie periodisch nach;
d. erheben den Zustand der Gewdasser und ihre Verénderung;
e. dokumentieren gréssere Schadenereignisse; und

f. richten die im Interesse des Hochwasserschutzes erforderlichen Messstellen ein und
betreiben sie.
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% Sie beriicksichtigen die vom Bund erhobenen Grundlagen und seine technischen Richtli-
nien.

® Sie stellen die Daten den Fachstellen des Bundes zur Verfiigung.

1.5 Bundesgesetz Uber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991 (SR
921.0)

Art. 1 Zweck

! Dieses Gesetz soll:

a. den Wald in seiner Flache und in seiner rdaumlichen Verteilung erhalten;
b. den Wald als naturnahe Lebensgemeinschaft schiitzen;

c. dafur sorgen, dass der Wald seine Funktionen, namentlich seine Schutz,
Wohlfahrts- und Nutzfunktion (Waldfunktionen) erfillen kann;

d. die Waldwirtschaft férdern und erhalten.

2 Es soll ausserdem dazu beitragen, dass Menschen und erhebliche Sachwerte vor Lawinen,
Rutschungen, Erosion und Steinschlag (Naturereignisse) geschitzt werden.

Art. 19

Wo es der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten erfordert, sichern die Kanto-
ne die Anrissgebiete von Lawinen sowie Rutsch-, Erosions- und Steinschlaggebiete und
sorgen fur den forstlichen Bachverbau. Fir die Massnahmen sind méglichst naturnahe Me-
thoden anzuwenden.

1.6  Verordnung tber den Wald (Waldverordnung, WaV) vom 30. November 1992
(SR 921.01)

Art. 15 Grundlagen

1 Die Kantone erarbeiten die Grundlagen fiir den Schutz vor Naturereignissen, insbesondere
Gefahrenkataster und Gefahrenkarten.

2 Bei der Erarbeitung der Grundlagen bertcksichtigen sie die von den Fachstellen des Bun-
des durchgefuhrten Arbeiten und aufgestellten technischen Richtlinien.
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3 Die Kantone bertcksichtigen die Grundlagen bei allen raumwirksamen Téatigkeiten, insbe-
sondere in der Richt- und Nutzungsplanung.

Art. 17 Sicherung von Gefahrengebieten (Art. 19)
! Die Sicherung von Gefahrengebieten umfasst:
a. waldbauliche Massnahmen;

b. bauliche Massnahmen zur Verhinderung von Lawinenschaden und ausnahmsweise die
Erstellung von Anlagen zur vorsorglichen Auslésung von Lawinen;

c. begleitende Massnahmen im Gerinne, die mit der Walderhaltung im Zusammenhang
stehen (forstlicher Bachverbau);

d. den Rutschhang- und Rifenverbau, entsprechende Entwéasserungen sowie den Erosi-
onsschutz;

e. Steinschlag- und Felssturzverbauungen, Auffangwerke sowie ausnahmsweise die vor-
sorgliche Auslésung von absturzgefahrdetem Material;

f. die Verlegung gefahrdeter Bauten und Anlagen an sichere Orte.

Z Die Arbeiten sind wenn méglich mit ingenieurbiologischen und waldbaulichen Massnahmen
zu kombinieren.

® Die Kantone sorgen fiir eine integrale Planung; diese beriicksichtigt insbesondere die Inte-
ressen der Bewirtschaftung des Waldes, des Natur- und Landschaftsschutzes, des Wasser-
baus, der Landwirtschaft und der Raumplanung.
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2. Kantonales Recht des Kantons Appenzell A.Rh.
2.1 Richtplan

L. 6 Naturgefahren
3. Richtungsweisende Festlegungen
3.1

Die Behotrden berlcksichtigen die bekannten Naturgefahren (Gefahrenhinweiskarte) insbe-
sondere bei:

der Erarbeitung und Genehmigung von Ortsplanungen, kantonalen Planungen und bei
Stellungnahmen zu Konzepten und Sachplanungen des Bundes;

der Planung und Errichtung, Veranderung und Nutzung von Bauten und Anlagen;

der Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen fir Bauten und Anlagen sowie ande-
rer Nutzungsrechte;

der Ausrichtung von Beitrdgen an Bauten und Anlagen (insbesondere Verkehrs- und
Versorgungsanlagen, Wohnbauten), wasserbaulichen Massnahmen, Bodenverbesse-
rungen und Schutzmassnahmen.

3.2

Die Behorden gewdhrleisten den Schutz vor Naturgefahren nach Moglichkeit mit naturnahen
und raumplanerischen Massnahmen. Im Zusammenhang mit notwendigen Massnahmen soll
die Qualitat der Lebensraume fir Tiere und Pflanzen nach Méglichkeiten verbessert werden.
Die Massnahmen sind auf das als Sachplan gemass Art. 3 EG zum RPG erarbeitete Projekt
JLebensraumverbund AR" abzustutzen.
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4. Abstimmungsanweisungen
4.1 Zwischenergebnis (Marginalie)

Auf die heute bekannten Gefahrengebiete, Rutsch-, Steinschlag- und Lawinengebiete sowie
Hochwassergefahrdung wird hingewiesen (Gefahren-Hinweiskarte).

4.2 Festsetzung (Marginalie)

Der Regierungsrat gibt die entsprechende Grundlagenarbeit zur Beurteilung der Naturgefah-
ren (Gefahrenkarte) in Auftrag. Er stellt dabei die Koordination zwischen der kantonalen
Waldplanung (Forstdirektion) und der Gefahrenkartierung der Uberschwemmungsgebiete
(Baudirektion) sicher. Die raumrelevanten Ergebnisse werden spéter als Nachtrag im Sinne
von Art. 11 Abs. 2 EG zum RPG in den kantonalen Richtplan integriert.

4.3 Festsetzung (Marginalie)

Die Gemeinden beachten die Gefahrenhinweiskarte und die weiteren zu erarbeitenden
Grundlagen (Gefahrenkarten). Sie treffen im Rahmen ihrer Ortsplanungen die notwendigen
Vorkehrungen zum Schutz von Menschen und erheblichen Sachwerten.

2.1 Gesetz Uber die Raumplanung und das Baurecht (Baugesetz) (bGS 721.1)

Art. 6 Information und Mitwirkung der Bevdlkerung

! Kantons- und Gemeindebehérden informieren die Bevélkerung rechtzeitig iber die Ziele,
den Ablauf und die Ergebnisse ihrer Planungen.

Z Sie lassen die Bevélkerung und nachgeordnete Behérden in geeigneter Weise mitwirken.
Zu eingehenden Vorschlagen nehmen sie wenigstens gesamthaft Stellung.

® Die Gemeinden regeln Information und Mitwirkung bei der kommunalen
Nutzungs- und Richtplanung in ihren Reglementen.

“ Die Plane nach diesem Gesetz sind offentlich.
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Art. 8 Elemente der Richtplanung

! Als Grundlage fiir den Erlass des Richtplans liefert die Richtplanung des Kantons Informa-
tionen Uber:

a) die raumliche Entwicklung des Kantons;

b) diejenigen Gebiete, die sich fur die Landwirtschaft eignen, sowie jene, die besonders
schon, wertvoll oder fur die Erholung oder als natirliche Lebensgrundlage bedeutsam
sind;

c) diejenigen Gebiete, die durch Naturgefahren oder schadliche Einwirkungen erheblich
bedroht sind,;

d) den Stand und die anzustrebende Entwicklung der Besiedlung, des Verkehrs, der Ver-
und Entsorgung sowie der 6ffentlichen Bauten und Anlagen;

e) den Raumbedarf der Gewasser beziiglich der Sicherstellung des Hochwasserschutzes
und der 6kologischen Funktionen;

f) Aufwertungsgebiete mit Defiziten im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes und
mit einem hohen Aufwertungspotenzial.

? Die Richtplanung beriicksichtigt die Planungen des Bundes, die Richtplane der Nachbar-
kantone sowie regionale Entwicklungskonzepte und Plane.

® Kantonale Behorden, Gemeinden, Zweckverbande und gemeinwirtschaftliche Unterneh-
men sind zur Mitarbeit verpflichtet und haben die von ihnen verlangten Grundlagen zur Ver-
flgung zu stellen.

Art. 15 Zweck und Inhalt

! Das Baureglement stellt in Erganzung zur libergeordneten Baugesetzgebung Normen zur
Verwirklichung der Ziele der Raumplanung und der Gefahrenabwehr bei der Errichtung, der
Anderung, dem Abbruch, dem Bestand und der Nutzung von Bauten und Anlagen auf.

% Es beinhaltet allgemeine Bauvorschriften fiir das ganze Gemeindegebiet sowie spezielle
Bau- und Nutzungsvorschriften fir die einzelnen Zonen. Insbesondere werden Vorschriften
erlassen Uber:

a) Art und Intensitat der baulichen und betrieblichen Nutzung;
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b) Bauweise;
¢) Bauhohe und Geschosszahl;
d) Grenzabstande und Gebaudeabsténde;

e) Anforderungen an die architektonische Gestaltung von Bauten und Anlagen innerhalb
der Bauzone;

f) Anforderungen an die Umgebungsgestaltung und Bepflanzung;

g) Rahmenbedingungen bei Bauarbeiten;

h) kommunale Schutzvorschriften;

i) kommunale Erschliessungsvorschriften;

i) Geblhren, Beitrage und Ersatzabgaben insbesondere fur Autoabstellplatze.

® Mit Ausnahme der Phase der Baugesuchseinreichung bleibt das Aufstellen von Verfah-
rensbestimmungen dem kantonalen Recht vorbehalten.

Art. 19 Zonenarten

! Durch den Zonenplan kénnen folgende Arten von Bauzonen ausgeschieden werden:
a) Kernzonen (K);

b) Wohnzonen (W);

c) Wohn- und Gewerbezonen (WG);

d) Gewerbezonen (GE);

e) Industriezonen (I);

f) Kurzonen (KU);

g) Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen (OE);

h) Intensiverholungszonen (IE);

i) Grinzonen im Baugebiet (GRi);
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j) Weilerzonen (WZ);V

k) Verkehrsflachen (VF).

% Durch den Zonenplan kénnen folgende Arten von Nichtbauzonen ausgeschieden werden:
a) Landwirtschaftszonen (L);

b) Speziallandwirtschaftszonen (SL);

c) Ubriges Gemeindegebiet (UG).

® Diese Grundnutzungszonen kénnen durch folgende Zonenarten tiberlagert werden:
a) Schutzzonen der Gemeinde;

b) Zonen fur Wintersport (WS);

c) Zonen mit Quartierplanpflicht;

d) Gefahrenzonen;

e) Grinzonen im Nichtbaugebiet (GRa).

Art. 36 Gefahrenzonen

! Gefahrenzonen umfassen Gebiete, die aus Sicherheitsgriinden, namentlich wegen Rutsch-
, Steinschlag-, Lawinen- oder Hochwassergefahr, nur unter sichernden Massnahmen uber-
baut werden dirfen.

% In Gefahrenzonen kénnen generelle Bauverbote erlassen und Auflagen verfiigt werden.

Art. 94 Bestandesgarantie innerhalb der Bauzonen

! Der Weiterbestand, der Unterhalt und die zeitgemdasse Erneuerung bestehender Bauten,
die der Nutzungsordnung oder den Bauvorschriften nicht entsprechen, bleiben gewéhrleistet.

% Eine Zweck&nderung oder eine angemessene Erweiterung kann bei Bauten geméss Abs. 1
gewahrt werden, wenn:

a) die Bauten urspringlich rechtmassig erstellt wurden;
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b) der Widerspruch zum geltenden Recht nicht wesentlich verstarkt wird;
c¢) keine wesentlichen 6ffentlichen Interessen verletzt werden.

® Der Wiederaufbau im friheren Umfang von Bauten geméss Abs. 1, die durch Elementar-
gewalt, Feuer oder Explosion zerstort wurden, ist innert finf Jahren seit dem zerstérenden
Ereignis zulassig, wenn dadurch nicht wesentliche 6ffentliche oder nachbarliche Interessen
verletzt werden. Unter denselben Bedingungen zuléssig ist der freiwillige Abbruch und Wie-
deraufbau.

* Vorkehren nach Massgabe dieser Bestimmung bedirfen in jedem Fall einer Baubewilli-
gung.

Art. 95 Baureife
! Bauten und Anlagen diirfen nur auf baureifen Grundstiicken erstellt werden.

? Die Baureife setzt voraus, dass sich die Lage, Form und Beschaffenheit des Grundstiicks
fur eine gesetzeskonforme Bebauung eignen, die erforderlichen Nutzungspléne vorliegen,
eine allenfalls erforderliche Landumlegung oder Grenzbereinigung nicht erschwert oder ver-
unmdglicht wird und das Grundstiick erschlossen ist.

® Ein Grundstiick gilt als im Sinne dieser Bestimmung erschlossen, wenn folgende Erschlies-
sungsanlagen bestehen oder diese gleichzeitig mit dem Neubau erstellt werden:

a) eine fur die vorgesehene Nutzung hinreichende, rechtlich gesicherte, auch den Bestim-
mungen des Gesetzes Uber die Staatsstrassen genigende Zufahrt, falls notwendig mit
Abstellplatzen fir Motorfahrzeuge;

b) ein gut begehbarer, direkter Zugang;

c) die erforderlichen Wasser-, Energie- und Abwasserleitungen (vorhanden bzw. so nahe
heranfiihrend, dass ein Anschluss ohne erheblichen Aufwand mdglich ist).

* Ausserhalb der Bauzone richtet sich das Erfordernis der Baureife, insbesondere der Er-
schliessung, im Einzelnen nach der vorgesehenen Nutzung sowie hinsichtlich der An-
schlusspflicht an das Ver- und Entsorgungsnetz nach der Spezialgesetzgebung.
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Art. 97 Zustandigkeiten der Bewilligungsorgane

! Alle nach Massgabe von Art. 93 baubewilligungspflichtigen Bauvorhaben bediirfen einer
Baubewilligung der Gemeindebaubehorde.

2 Einer raumplanerischen Bewilligung des kantonalen Planungsamtes bediirfen zusétzlich:
a) Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone;
b) Bauvorhaben in kantonalen Schutzzonen und an Schutzobjekten gemass Art. 79 ff.

® Bei Bauvorhaben, die unter Abs. 2 fallen, iiberpriift das Planungsamt die grundsétzliche
raumplanerische Zulassigkeit und die Einhaltung der kantonalen Schutzvorschriften. Die
Gemeinde kontrolliert in jedem Fall die Einhaltung der kommunalen Baupolizeivorschriften.

* Zustandigkeiten fiir weitere, besondere Bewilligungen bestimmen sich nach der Spezialge-
setzgebung, insbesondere jener Gber den Gewasserschutz, den Umweltschutz, die Fische-
rei, die Energie, den Feuerschutz, die Strassenbaupolizei, den Zivilschutz, die Wasserbau-
polizei, die Forstpolizei oder die Gewerbepolizei.

®> Der Regierungsrat erlasst abschliessend Vorschriften tiber die Bewilligungspflicht und das
Verfahren.

Art. 108 Entfernung vorschriftswidriger Bauten

! Werden Bauten oder Anlagen ohne Baubewilligung, in Abweichung von einer Baubewilli-
gung oder sonst rechtswidrig erstellt, verfligt diejenige Behérde die Baueinstellung, deren
Verfligung missachtet wurde. Die Zustandigkeit liegt bei der Gemeindebaubehérde, falls
noch keine Bewilligung erteilt wurde.

Z Sofern die ausgefiihrten Bauten oder Bauteile nicht nachtréaglich bewilligt werden kénnen,
verflgt die nach Abs. 1 zustéandige Behtrde die Entfernung oder Abanderung sowie die
Wiederherstellung des urspriinglichen, rechtmassigen Zustands und setzt dafir eine ange-
messene Frist. Sie beachtet dabei die Grundsatze der Verhaltnismassigkeit und des Gut-
glaubensschutzes.

® Wurden mehrere Verfiilgungen missachtet, erfolgt die Koordination durch das geméss Art.
100 zustandige Koordinationsorgan.

* Wird eine Wiederherstellungsanordnung nicht befolgt, kann die nach Abs. 1 zustandige
Behdrde auf Kosten der oder des Fehlbaren die Ersatzvornahme verfligen. Fir die entste-
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henden Kosten besteht ein gesetzliches, allen eingetragenen Belastungen vorgehendes
Grundpfandrecht ohne Eintragung im Grundbuch.

®> Diese Bestimmung ist sinngeméass auch anwendbar auf Bauruinen, welche die Sicherheit
der Bevolkerung gefahrden oder das Orts- und Landschaftsbild stéren.

Art. 114 Verhaltnis zu Gewassern

! Der Raum entlang den 6ffentlichen Gewassern steht primar zur Gewahrleistung des Hoch-
wasserschutzes und der naturlichen Funktionen des Gewdassers zur Verfigung. Andere Nut-
zungen sind zulassig, sofern sie gewdasservertraglich ausgelbt werden. Die Zuganglichkeit
fur Unterhaltszwecke muss gewahrleistet sein.

2 Bauten und Anlagen haben, soweit das Tiefbauamt aufgrund besonderer Gefahrensituatio-
nen oder grosser Gewdasserbreiten keinen grésseren Abstand vorschreibt, gegeniiber offe-
nen offentlichen Gewassern einen Abstand von mindestens sechs Metern einzuhalten; aus-
genommen sind Querungen durch Erschliessungsanlagen und standortgebundene Bauten
und Anlagen. Der Abstand bemisst sich ab jener Linie, bis zu welcher der Boden regelmas-
sig uberflutet wird (Art. 199 Abs. 4 des Gesetzes Uber die Einfihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches). Das kantonale Tiefbauamt kann Ausnahmen bewilligen.

® Den Gewasserabstand gegeniiber eingedolten Gewassern bestimmt das kantonale Tief-
bauamt im Einzelfall.

* Die Gewasserabstandsflache soll in der Regel nicht in die ausniitzungsfahige Bauzone
eingeschlossen werden.

Art. 116 Sicherheit und Gesundheit

! Bauten und Anlagen sind so zu erstellen, zu betreiben und zu unterhalten, dass weder
Personen noch Sachen gefahrdet werden.

2 Zum Wohnen oder Arbeiten bestimmte Bauten und Anlagen miissen dauernd den gesund-
heitlichen Anforderungen genigen.
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Art. 118

! Von den Vorschriften dieses Gesetzes, der Baureglemente oder der Nutzungsplane abwei-
chende Bewilligungen kénnen erteilt werden, wenn:

a) die durch den Zweck bestimmte besondere Form oder Stellung eines Bauwerkes dies
notig macht und 6ffentliche Interessen dadurch nicht verletzt werden;

b) unter den gegebenen Verhéltnissen die Einhaltung der bestehenden Vorschriften die
Bauherrschaft in unzumutbarer Weise benachteiligen wirde und 6ffentliche Interessen
der Ausnahmebewilligung nicht entgegenstehen;

c) eine den 6ffentlichen Interessen, namentlich den Anforderungen des Verkehrs, der Hy-
giene, der Feuersicherheit, der architektonischen und ortsplanerischen Gestaltung be-
deutend besser entsprechende Uberbauung erzielt werden kann.

% In allen Fallen darf die Ausnahme nur bewilligt werden, wenn keine Nachbarin oder kein
Nachbar dadurch in seiner aus der bestehenden Bauordnung sich ergebenden Stellung we-
sentlich beeintrachtigt wird.

® Die privaten Rechte der Nachbarinnen und Nachbarn bleiben auch gegeniiber jeder Aus-
nahmebewilligung vorbehalten.

Art. 119 Grundsatz

Die Zulassigkeit von baubewilligungspflichtigen, zonenwidrigen Bauvorhaben und Vorkehren
ausserhalb der Bauzonen bestimmt sich nach den Vorschriften des RPG.

Art. 120 Landwirtschaftsfremde Wohnnutzungen in landwirtschaftlichen Wohnbauten

Landwirtschaftsfremde Wohnnutzungen sind in landwirtschaftlichen Wohnbauten, die in ihrer
Substanz erhalten sind, nach Massgabe von Art. 24d RPG zulassig.
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Art. 121 Vollstandige Zweckanderung als schitzenswert anerkannter Bauten und Anlagen

Die vollstandige Zweckanderung von als schitzenswert anerkannten Bauten und Anlagen ist
nach Massgabe von Art. 24d RPG zulassig.

2.2 Gesetz Uber den Wasserbau und die Gewéssernutzung (Wasserbaugesetz;
WBauG) (bGS 741.1)

Art. 1 Zweck

! Dieses Gesetz regelt die wasserbaulichen Massnahmen, die Wasserbaupolizei und die
Nutzung der Gewasser sowie den Vollzug der einschlagigen Bundesgesetzgebung.

2 Es bezweckt, Menschen, Tiere und Sachwerte vor den Gefahren des Wassers zu schiit-
zen, die Gewasser natirlich zu erhalten oder naturnah zu gestalten sowie sinnvoll zu nutzen.

® Es teilt die Aufgaben der Bereiche Wasserbau und Gewassernutzung zwischen dem Kan-
ton, den Gemeinden und den Privaten auf.

Art. 5 Zustandigkeiten

! Der Regierungsrat iibt die Oberaufsicht, das Departement Bau und Umwelt die Aufsicht
Uber den Vollzug dieses Gesetzes aus.

 Das Tiefbauamt ist die Fachstelle gemass diesem Gesetz und seinen Ausfiihrungserlas-
sen. Sie vollzieht das Gesetz, die darauf gestitzten Verordnungen sowie generell alle tber-
geordneten wasserbaulichen Erlasse, soweit keine anderen Zustandigkeiten festgelegt sind.
Im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs hat die Fachstelle Verfligungsbefugnis.

® Vollzugsaufgaben kénnen gemeinsam mit anderen Kantonen erfiillt oder an diese ubertra-
gen werden. Der Regierungsrat kann zu diesem Zweck Vereinbarungen abschliessen.

Art. 6 Uberwachung und Hochwasserbewaltigung

! Die Fachstelle iberwacht die Gewasser und ordnet im Rahmen ihrer Zustandigkeiten die
erforderlichen Massnahmen an. Die Verordnung regelt die Befugnisse der Fachstelle.

Z Bei drohendem Hochwasser oder bei Uberschwemmungen treffen die Gemeindeorgane in
ihrem Zustandigkeitsbereich die nétigen Sofortmassnahmen (Gefahrenabwehr und Gefah-
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renbegrenzung). Sie arbeiten dabei mit der Fachstelle und gegebenenfalls mit dem kantona-
len Fuhrungsstab (KFS) zusammen. Wiederinstandstellungsmassnahmen erfolgen stets in
Absprache mit der Fachstelle.

Art. 7 Hochwasserschutz

! Der Hochwasserschutz ist in erster Linie durch den sachgerechten Unterhalt der Gewasser
und durch raumplanerische Massnahmen zu gewdhrleisten. Reicht dies nicht aus, sind die
notwendigen baulichen bzw. technischen Vorkehren zu treffen.

2 Wegleitend firr die Schutzziele sind die Vorschriften und Richtlinien des Bundes.

® Die Erhaltung und Wiederherstellung naturnaher Gewasser ist grundsatzlich bei allen was-
serbaulichen Massnahmen anzustreben. Revitalisierungen kénnen unabhangig von Hoch-
wasserschutzmassnahmen erfolgen, sofern sie verhaltnismassig sind.

Art. 8 Planerische Grundlagen

Die Fachstelle

a) fuhrt einen Gewasserkataster;

b) fuhrt einen Ereigniskataster und dokumentiert grossere Schadensereignisse;
c) erstellt Gefahrenhinweis- und Gefahrenkarten betreffend die Gewéasser;

d) kann Messstellen betreiben.

Art. 9 Gefahrenkarten und Raumbedarf der Gewésser

! Die Gefahrenkarten werden nach den Richtlinien des Bundes festgelegt. Der Raumbedarf
der Gewasser bestimmt sich nach Art. 114 Baugesetz.

% Die Gemeinden beriicksichtigen die Ergebnisse der Gefahrenkarten und des Raumbedarfs
der Gewasser in ihrer Richt- und Nutzungsplanung.
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Art. 12 Planungsmassnahmen

! Die Gefahrenhinweiskarte wird im Rahmen der kantonalen Richtplanung erstellt und in den
Richtplan integriert. Sie orientiert Uber mutmassliche, von Gewéassern ausgehende Gefah-
renpotenziale.

? Die Gefahrenkarte wird durch das Departement Bau und Umwelt erlassen. Art. 6 Bauge-
setz ist sinngemass anzuwenden. Die Gefahrenkarte weist behdrdenverbindlichen Charakter
auf.

® Die weiteren planerischen Massnahmen erfolgen mit den blichen raumplanerischen In-
strumenten und Verfahren.

Art. 15 Kostentragung

! Die Kosten von Wasserbauprojekten sind, soweit nicht durch Beitrage der 6ffentlichen
Hand gedeckt, von den Eigentimerinnen und Eigentimern perimeterpflichtiger Grundstticke
und Werkanlagen zu tragen. Perimeterpflichtig sind Grundstticke und Anlagen, wenn sie im
Schutzbereich (Perimeter) des Wasserbauprojekts liegen.

? Die Beitrage der Perimeterpflichtigen werden nach Massgabe der Vorteile berechnet, wel-
che den pflichtigen Grundstiicken und Anlagen aus den Ausbaumassnahmen erwachsen.

® Die Eigentiimerinnen und Eigentiimer sind verpflichtet, ihre privaten Nutzungsanlagen wie
Einleitungen, Werkleitungen, Damme, Briicken, Stege, Mauern usw. auf eigene Kosten zu
unterhalten, zu ersetzen oder anzupassen.

* Die Gefahrenkarten werden durch den Kanton finanziert. Die Aufwendungen fiir deren
raumplanerische Umsetzung tragt die betroffene Gemeinde. Der Kanton finanziert ausser-
dem die Messstellen.

® Fiir den in Ausnahmeféllen vorsorglichen Landerwerb zugunsten von Wasserbauprojekten
ist der Regierungsrat abschliessend zustandig.

Art. 19 Bewilligungspflicht

! Die Erstellung, Anderung und Beseitigung von Bauten und Anlagen innerhalb des Gewés-
serabstandes gemass Art. 114 Baugesetz sind bewilligungspflichtig.
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Z Die Bewilligungspflicht gilt ausserdem fiir bauliche Massnahmen in wasserbaulich relevan-
ten Gefahrenzonen und in Gebieten, fur die in der Gefahrenhinweiskarte eine Hochwasser-
gefahr bezeichnet wird.

® Ordentliche Unterhaltsarbeiten und Wasserbauprojekte sind nicht im Sinne dieser Bestim-
mung bewilligungspflichtig.

* Bewilligungspflichten aufgrund anderer Gesetze bleiben vorbehalten.

Art. 20 Zustandigkeit und Verfahren

! Gesuche sind bei der Gemeinde einzureichen. Das Verfahren wird nach den formellen
Bauvorschriften des Baugesetzes und der Bauverordnung abgewickelt.

2 Wasserbaupolizeiliche Bewilligungen werden durch die Fachstelle erteilt.

® Die Entfernung vorschriftswidriger Bauten oder Anlagen richtet sich nach Art. 108 Bauge-
setz. Auch die Fachstelle kann Baueinstellungen verfligen, wenn noch keine Bewilligung er-
teilt wurde.

2.3  Gesetz uber den Wald (Kantonales Waldgesetz) (bGS 931.1)

Art. 1 Zweck

! Dieses Gesetz schiitzt den Wald mit seinen Pflanzen und Tieren als naturnahe Lebensge-
meinschaft und sorgt fir dessen Erhaltung in seinen vielféltigen Funktionen, namentlich der
Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktion.

% Es regelt den Vollzug der Bundesgesetzgebung iiber den Wald.

Art. 3 Zustandigkeiten
! Der Vollzug dieses Gesetzes obliegt
a) dem Regierungsrat

b) der zustdndigen regierungsratlichen Direktion (Direktion)
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c) dem Forstdienst, bestehend aus dem kantonalen Oberforstamt (Oberforstamt) und den
Forstamtern der Reviere (Forstamter)

% Soweit keine besonderen Vorschriften bestehen, obliegt der Vollzug dem

Oberforstamt.

Art. 6 Rodungsbewilligungen a) Zustandigkeit

! Der kantonale Entscheid tiber Ausnahmen vom Rodungsverbot ist Sache
der Direktion.

2 Rodungsgesuche sind schriftlich beim Oberforstamt einzureichen.

® Die Verordnung regelt die Einzelheiten des Verfahrens.

Art. 16 Grundsatze

! Die Walder sind so zu erhalten, dass sie ihre im 6ffentlichen Interesse liegenden
Funktionen erfullen.

% Insbesondere sind

a) die Stabilitat der Walder zu erhalten und zu férdern,

b) eine natirliche Baumartenzusammensetzung anzustreben,

c) die Walder in der Regel naturlich zu verjiingen,

d) Nachhaltigkeit zu erzielen,

e) schitzenswerte Lebensraume von Pflanzen und Tieren zu schonen,

f) im Bereich des Waldsaums Straucher zu erhalten und aufkommen zu lassen.
3 Wer seinen Wald bewirtschaftet, hat die Standortverhaltnisse zu beachten

und die forstlichen Eingriffe im Einklang mit der natlrlichen Waldentwicklung
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vorzunehmen; die forstliche Planung ist massgebend.

Art. 18 Planung
a) Kantonale Waldplanung

! Die kantonale Waldplanung hélt fiir das gesamte Kantonsgebiet die Standortverhéltnisse,
die Waldfunktionen und deren Gewichtung fest und &ussert sich tber allgemeine Ziele und
Massnahmen der Waldbewirtschaftung.

? Sie wird unter Mitwirkung der Waldeigentimerinnen und -eigentiimer, der Gemeinden so-
wie der interessierten Amtsstellen und Verbande erarbeitet und vor ihrem Erlass offentlich
bekanntgemacht; die Bevolkerung wird eingeladen, sich zu den Entwirfen zu dussern.

® Die Waldplanung bedarf der Genehmigung des Regierungsrates und ist fiir Behérden ver-
bindlich; sie wird periodisch tUberpruft.

Art. 28 Finanzierung
a) Forstliche Massnahmen

! Der Kanton leistet Beitrage an forstliche Massnahmen, namentlich zum Schutz vor Natur-
ereignissen, zur Verhitung und Behebung von Waldschéaden und zur Bewirtschaftung des
Waldes.

? Beitrage werden nur ausgerichtet, wenn die Grundsétze tber die Pflege und Nutzung des
Waldes eingehalten sind.

® Die Beitrage bemessen sich nach der Notwendigkeit, Wirksamkeit und Zweckmaéssigkeit
einer Massnahme, nach dem Grad der Schwierigkeit ihrer Ausfihrung, nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit der Waldeigentiimerinnen und -eigentimer sowie nach deren bishe-
rigen Bemuhungen um die Walderhaltung.

* Das Oberforstamt ordnet von Amtes wegen die Anmerkung der mit der Beitragsgewahrung
verbundenen Unterhaltspflichten und des Zweckentfremdungsverbotes im Grundbuch an.
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2.4  Gesetz Uber die Gebaude- und Grundstiickversicherung (Assekuranzgesetz)
(bGS 862.1)

Art. 1 Zweck

! Jedes Gebaude im Kanton soll umfassend und fiir eine méglichst giinstige Pramie gegen
Feuer- und Elementarschaden versichert sein.

% Die Versicherungsleistung soll ausreichen, um ein Geb&ude nach einem Schadenfall in-
standzustellen oder wieder aufzubauen.

Art. 14 Ausschluss aus der Versicherung

! Gebaude, die wegen ihres Standortes, ihrer Konstruktion, ihres baulichen Zustandes oder
der Art ihrer Benutzung ausserordentlich geféahrdet sind, kénnen ganz oder fiir einzelne Ge-
fahren von der Versicherungsdeckung ausgeschlossen werden, solange die Gefahrdung be-
steht.

? Bei vollstandigem Ausschluss bleiben die Rechte der Grundpfandglaubiger gewahrt, langs-
tens jedoch wéahrend zwei Jahren seit dem Ausschluss.

Art. 19 Obliegenheiten der Versicherten

! Die Versicherten haben der Assekuranz jede wesentliche Nutzungsénderung innert eines
Monats mitzuteilen. Die Assekuranz passt die PrAmie der Gefahrdung an; sie fordert bei ei-
ner Gefahrerhéhung die laufende Jahrespramie und die Pramien flr hochstens funf Jahre
nach oder erstattet sie bei einer Gefahrverminderung zuriick.

Z Die Versicherten haben die ihnen zumutbaren Vorkehrungen zur Verhiitung von Schaden
zu treffen; die Assekuranz kann in Harteféllen Beitrage leisten.
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3. Kantonales Recht des Kantons Aargau
3.1 Richtplan
L 5.1 Fliessgewasser und Uberflutungsgebiete

4. Beschlusse zu den Fliessgewéassern und Uberflutungsgebieten (L 5.1)

1. Planungsgrundsatze
1.1

Der Regierungsrat verbessert im Rahmen von Hochwasserschutzmassnahmen, Melioratio-
nen und Wasserkraftnutzungen die Qualitat der Lebensraume von Tieren und Pflanzen so-
wie die Restwasserverhaltnisse.

1.2

Die Hochwassersicherheit ist in erster Linie durch Unterhalt und raumplanerische Massnah-
men zu gewahrleisten.

1.3

Die Regionalplanungsverbande kénnen zusammen mit den Gemeinden Projekte ausarbei-
ten, welche Hochwasserschutz, Siedlungs- und Kulturlandentwéasserung, Abwasserreinigung
sowie den Schutz der Oberflachengewasser, des Grundwassers und der Landschaft aufein-
ander abstimmen.

2. Wasserbauvorhaben
2.1

Die folgenden grésseren Vorhaben werden in den Richtplan aufgenommen:

Nr. Gemeinde Vorhaben Stand
2 Wirenlos Ruckhaltebecken/Korrektion des Furt- Festsetzung
baches
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3 Zofingen, Oftringen Hochwasserentlastung und Renaturie- Festsetzung
rung des Dorfba-ches Zofin-
gen/Oftringen
10 Leibstadt Verlegung Dorfbach Festsetzung
12 Schéftland Korrektion Ruederchen Zwischenergebnis
14 Aristau, Boswil, Biinzen, Be- Uberflutungsmulde Nieder-moos Zwischenergebnis
senbiiren, Muri, Hermetschwil-
Staffeln
27 Wynental Hochwasserschutz und Renaturierung Festsetzung
20 Boniswil Sanierung/Renaturierung des Dorfba- Vororientierung
ches
22 Lengnau, Endingen, Hochwasserschutz Surbtal, Vorprojekt Vororientierung

fur Ruckhaltebecken
Unterehrendingen

23 Obermumpf Korrektion Fischingerbach Vororientierung

24 Staffelbach bis Oberentfelden Hochwasserschutz und Grundwasser- Vororientierung
anreicherung Suhre

26 Dietwil, Oberriti Dammverstarkung Reuss Vororientierung

2.2

Der Hochwasserschutz und die Renaturierung der Wyna (Vorhaben Nr. 27) bedingen eine
Reduktion der festgesetzten Fruchtfolgeflachen (L 1.1) um 7 ha. Die rdumliche Festlegung
erfolgt als Fortschreibung im Rahmen der Umsetzung.

3. Hochwassermanagement
3.1

Die Gefahrenkarten und Massnahmenplanungen sind die Grundlage fiir das gesamtheitliche
Hochwassermanagement im Kanton Aargau. Gestltzt auf sie legen Kanton und Gemeinden
die planerischen, baurechtlichen und baulichen Schutzmassnahmen zur Hochwasservorsor-
ge in ihren Fach- und Nutzungsplanungen fest.
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3.2

Soweit keine Gefahrenkarten und Massnahmenplanungen bestehen, bildet die Gefahren-
hinweiskarte Hochwasser die Grundlage (Art. 6 RPG) fur die Grobbeurteilung von Hochwas-
sergefahren im Rahmen des Hochwassermanagements und ist Kriterium fur die Untersu-
chung des Hochwasserrisikos in den Fach- und Nutzungsplanungen.

3.3

Die Gefahrenkarte ist nachzufiihren, wenn am Gewasser oder am Ufer wesentliche bauliche
Massnahmen vorgenommen werden. Die Nachfiihrung der Gefahrenkarte hat im Rahmen
des Ausfuhrungsprojekts zu erfolgen.

3.4

Bei Neueinzonungen und bei Nutzungsplanrevisionen mit Auswirkungen auf das Gefahren-
potenzial fihren die Gemeinden die Gefahrenkarten soweit erforderlich nach.

3.2 Gesetz Uber Raumplanung, Umweltschutz und Bauwesen (Baugesetz, BauG)
(SAR 713.100)

§ 8 Inhalt der Richtplanung
! Der Kanton erlasst die erforderlichen Richtplane. Sie dienen dazu,

a) bei der raumlichen Entwicklung die Ubergeordneten kantonalen und regionalen Interes-
sen zu wahren;

b) die Erfullung raumwirksamer Aufgaben durch die Gemeinwesen aufeinander abzustim-
men.

2 Um diese Zwecke zu erreichen, sollen die Richtplane insbesondere

a) Siedlungs-, Landwirtschafts-, Erholungs- und Schutzgebiete in den Grundziigen festle-
gen;

b) die wichtigsten Anlagen des Verkehrs sowie der Ver- und Entsorgung bezeichnen.
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§ 13 Grundsatz
! Die Gemeinden erlassen die erforderlichen Nutzungsplane.

% Vorhaben mit wesentlichen Auswirkungen auf die raumliche Ordnung und die Umwelt wie
grosse Einkaufszentren und grosse Materialabbaustellen bedirfen einer besonderen Grund-
lage in einem Nutzungsplan.

® Der Kanton unterstiitzt die Erarbeitung der Nutzungsplanung der Gemeinden durch Beitra-
ge. Der Grosse Rat bestimmt durch Dekret die Voraussetzungen und die Hohe der Beitrags-
leistungen.

8§ 15 Ausscheidung von Nutzungszonen

! Die Gemeinden erlassen allgemeine Nutzungsplane (Zonenpldane) und allgemeine Nut-
zungsvorschriften (Bau- und Zonenordnungen), die das Gemeindegebiet in verschiedene
Nutzungszonen einteilen und Art und Mass der Nutzung regeln.

2 Sje konnen inshesondere ausscheiden:

a) Bauzonen, namentlich Wohn-, Kern-, Gewerbe-, Industriezonen und Zonen fur &ffentliche
Bauten;

b) Griinzonen,;
¢) Landwirtschaftszonen;
d) Weilerzonen;

e) Schutzzonen, namentlich Landschafts-, Natur- und Ortsbildschutzzonen sowie Zonen zum
Schutz der Gewasser;

f) Materialabbau- und Deponiezonen.

§ 32 Baureife

! Bauten durfen nur auf baureifen Grundstiicken erstellt werden. Baureif ist ein Grundsttick,
wenn es

a) nach Lage, Form und Beschaffenheit fiir die Uberbauung geeignet ist, und
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b) erschlossen ist, d.h. wenn eine Zufahrt oder ein Zugang, die dem Zweck der Baute ge-
nidgen, und die ndtigen Anlagen fur Trinkwasser, Loschwasser- sowie Energieversor-
gung und fir eine vorschriftsgemasse Abwasserbeseitigung vorhanden sind oder mit
dem Geb&ude erstellt werden.

2 Bei Bauten mit intensivem Publikums- oder Guterverkehr kann tiberdies verlangt werden,
dass sie mit einem o6ffentlichen Verkehrsmittel erreichbar sind.

§ 52 Allgemeine Anforderungen

! Alle Bauten miissen hinsichtlich Fundation, Konstruktion und Material die fur ihren Zweck
notwendige Festigkeit aufweisen und den Vorschriften des Brandschutzes entsprechen. Sie
sind so anzulegen und zu unterhalten, dass ihre Benutzer und diejenigen von benachbarten
Liegenschaften sowie von Strassen nicht gefahrdet werden.

Z Alle Geb&ude miissen den Anforderungen des Gesundheitsschutzes entsprechen, nament-
lich in Bezug auf Raum-, Wohnungs- und Fenstergrossen, Besonnung, Belichtung, Belif-
tung, Trockenheit, Warmedammung und Schallschutz.

® Der Regierungsrat kann Bestimmungen Uber die Wohnhygiene und technische Bauvor-
schriften, namentlich tber rationelles, umweltschonendes und Energie sparendes Bauen, er-
lassen.

§ 59 Bewilligungspflicht

! Alle Bauten und ihre im Hinblick auf die Anliegen der Raumplanung, des Umweltschutzes
oder der Baupolizei wesentliche Umgestaltung, Erweiterung oder Zweckanderung sowie die
Beseitigung von Gebauden bedirfen der Bewilligung durch den Gemeinderat. Vorbehalten
bleiben abweichende Zustandigkeitsregelungen des Bundesrechts und die Bestimmungen
dieses Gesetzes Uber den Bau von éffentlichen Strassen und den Wasserbau.

? Die Gemeinden kdénnen die Bewilligungspflicht fiir bestimmte Schutzzonen erweitern.
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8§ 63 Zustimmung und Bewilligung anderer Behdrden

Der Gemeinderat hat Gesuche vor seinem Entscheid dem zusténdigen kantonalen Depar-
tement vorzulegen und darf sie nur mit dessen Zustimmung bewilligen, sofern sie zum Ge-
genstand haben:

a) Abbau von Materialien wie Kies, Sand, Steinen, Erden und dergleichen;

b) Bauten, welche die Verkehrsverhaltnisse auf Kantons- oder Nationalstrassen wesentlich
beeinflussen kdnnen oder die im Bereich projektierter Kantonsstrassen liegen;

c) Bauten, welche die Baulinien oder den gesetzlichen Abstand von Gewdassern, Waldern,
Kantonsstrassen oder Nationalstrassen nicht einhalten;

d) Bauten an bestehenden oder projektierten Linien von Nebenbahnen;
e) Bauten ausserhalb von Bauzonen;

f) Bauten, die aus Grinden des Umwelt-, Natur-, Landschafts-, Ortsbild- oder Denkmal-
schutzes durch Dekret des Grossen Rates einer kantonalen Priifung unterstellt werden;

g) andere Bauten, sofern dieses oder ein anderes Gesetz eine Zustimmung des Kantons
vorschreibt.

§ 67 Voraussetzungen fur die Bewilligung von Ausnahmen

! Der Gemeinderat kann bei der Bewilligung von Bauten, unter billiger Abwégung der betei-
ligten privaten Interessen, Ausnahmen von kommunalen Nutzungspl&nen und -vorschriften
gestatten, wenn

a) es mit dem offentlichen Wohl sowie mit Sinn und Zweck der Rechtssatze vereinbar ist
und

b) ausserordentliche Verhaltnisse vorliegen oder die Anwendung der Plane und Vorschrif-
ten zu hart ware.

% Unter den gleichen Voraussetzungen kann der Gemeinderat mit Zustimmung des Baude-
partementes. Ausnahmen von kantonalen Nutzungsplanen sowie Nutzungs-, Bau- und
Schutzvorschriften zulassen.
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® Die ausnahmsweise Bewilligung von Bauten vor einer Baulinie oder mit geringeren als den
vorgeschriebenen Abstanden kann insbesondere mit der Auflage verbunden werden, dass
die Eigentumer die Baute auf eigene Kosten und ohne Anspruch auf Entschadigung entfer-
nen oder versetzen, sofern der Neu- oder Ausbau eines 6ffentlichen Werkes es erfordert.

8§ 68 Kantonale Besitzstandsgarantie

Rechtmassig erstellte Bauten, die den geltenden Pléanen oder Vorschriften widersprechen,
dirfen

a) unterhalten und zeitgemass erneuert werden. Die Nutzungsordnung kann fir bestimmte
Schutzzonen die zeitgeméasse Erneuerung einschranken oder verbieten;

b) angemessen erweitert, umgebaut oder in ihrem Zweck geéndert werden, wenn dadurch
ihre Rechtswidrigkeit nicht wesentlich verstarkt wird und keine besonderen Nutzungsvor-
schriften entgegenstehen;

c) bei Zerstérung durch Brand oder andere Katastrophen wieder aufgebaut werden, wenn
an ihrer Nutzung ein ununterbrochenes Interesse besteht und keine tiberwiegenden An-
liegen der Raumplanung entgegenstehen. Der Wiederaufbau hat der zerstbérten Baute
hinsichtlich Art, Umfang und Lage zu entsprechen. Eine Anderung ist méglich, sofern
damit der bisherige Zustand verbessert wird.

8§ 69 Kantonalrechtliche Ausnahmen fiir Bauten ausserhalb der Bauzonen

1 In landwirtschaftlichen Wohnbauten werden im Rahmen des Bundesrechts landwirtschafts-
fremde Wohnnutzungen bewilligt.

2 Unter Schutz gestellte Bauten ausserhalb der Bauzonen diirfen im Rahmen des Bundes-
rechts gedndert werden.

8§ 117 Grundsatz

! Das Gewasserbett und seine Ufer miissen so beschaffen sein, dass
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a) das Wasser sowohl sich selbst reinigen und in fur die Anreicherung von Grundwasser
genugendem Masse versickern als auch moglichst unbehindert abfliessen kann, und

b) das Landschaftsbild bereichert und die Entwicklung der einheimischen Tier- und Pflan-
zenwelt gefordert wird.

2 Ufergehdlze sind zu erhalten und nach Méglichkeit zu vermehren. Ihre Beseitigung darf der
Gemeinderat mit Zustimmung des Baudepartementes nur bewilligen, wenn bergeordnete
Interessen es erfordern. Vorbehalten bleiben die Vorschriften Gber den Wald.

§ 118 Wasserhaushalt im Siedlungsgebiet

! Die Gemeinden sorgen dafiir, dass das im Siedlungsgebiet anfallende Regenwasser so-
weit mdglich versickert oder zurtickgehalten wird.

% Der Grosse Rat kann erganzende Vorschriften tiber die Versickerung und Riickhaltung von
Regenwasser erlassen und vorsehen, dass der Kanton den Gemeinden Beitrage an die Kos-
ten der entsprechenden Massnahmen gewahrt.

§ 120 Bau

! Zum Wasserbau gehéren die Erstellung neuer und die Anderung bestehender Wasserlaufe
sowie die Neugestaltung von Ufern.

% Die Eigentiimer treffen die notwendigen baulichen Massnahmen an Gewéssern. Das Bau-
departement kann wasserbauliche Aufgaben des Kantons auf Gemeinden, Bodenverbesse-
rungsgenossenschaften oder Private Ubertragen.

® Fur die Planung, Projektierung und Ausfiihrung von baulichen Massnahmen an Gewéssern
gelten die Bestimmungen fir den Strassenbau sinngemass.

* Bauliche Veranderungen an Gewassern von Gemeinden und Privaten bediirfen der Zu-
stimmung des Baudepartementes.
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§ 121 Unterhalt
! Zum Gewasserunterhalt gehéren:

a) die zur Erhaltung des Bettes und der Ufer normalerweise notwendigen Arbeiten, wie Ent-
fernen von Auflandungen und Unrat, kleinere Reparaturen und Ufersicherungen, Pflege
der Uferbestockung;

b) Wiederherstellungsarbeiten nach Schadenfallen.
% Der Unterhalt der Gewésser obliegt den Eigentiimern.

® Die Gemeinden sind verpflichtet, die auf ihrem Gebiet liegenden Béche von Unrat zu reini-
gen.

* Der Regierungsrat kann den Unterhalt an Gewassern des Kantons durch Verordnung né-
her regeln. Bei Gewdassern der Gemeinden ist der Gemeinderat zustandig.

§ 123 Verwaltung

! Die Organe der Gewasserverwaltung haben dariiber zu wachen, dass sich alle 6ffentlichen
Gewasser in einem Zustand befinden, der den bestimmungsgemassen Gebrauch erlaubt.

% Unter Aufsicht des Regierungsrates werden ausgetibt:

a) die Verwaltung der offentlichen Gewasser des Kantons durch das Baudepartement;
b) die Verwaltung der 6ffentlichen Gewasser der Gemeinden durch den Gemeinderat;
c) die Verwaltung der privaten Gewasser durch deren Eigentiimer.

® Bei Wassergefahr haben die Gemeinden auch an éffentlichen Gewassern des Kantons bis
zum Eingreifen der sonst zustandigen Organe die sichernden Massnahmen zu treffen. Der
Kanton ersetzt ihnen die dadurch entstehenden Auslagen.
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§ 125 Grundsatz

! Bei Bau, Unterhalt und Benutzung offentlicher Gewdasser ist auf die Interessen der Anstds-
ser Rucksicht zu nehmen.

’ Die Anstdsser diirfen die 6ffentlichen Gewasser und ihre Benutzung, den Wasserabfluss,
die Uferwege und Geholze weder durch Bauten, Einfriedigungen, Baume, Straucher und
sonstige Objekte noch durch andere Vorkehren beeintrachtigen. Der Regierungsrat kann in
einer Verordnung die unzuldssigen Tatigkeiten, Einrichtungen und Zust&dnde n&her um-
schreiben.

§ 126 Duldungspflicht der Anstdsser
! Die Anstdsser miissen folgende Eingriffe dulden:

a) den Durchfluss bestehender offentlicher Gewéasser und die mit ihrer Benutzung notwen-
dig verbundenen, vom Bundesrecht zugelassenen Einwirkungen;

b) Massnahmen des Wasserbaues und des Gewasserunterhaltes, wenn diese sonst nur mit
unverhaltnismassigem Aufwand erfolgen kénnten;

c) Vorkehren fir die Abwendung von unmittelbar drohenden Gefahren;
d) den freien Zugang der Organe der Gewasserverwaltung zu den 6ffentlichen Gewassern;

e) das Pflanzen von Baumen und Strauchern langs der offentlichen Gewasser bis an die
Grenzen, sofern dadurch das benachbarte Grundeigentum nicht Giberméassig beeintrach-
tigt wird; wo der Gewassereigentiimer dieses Pflanzungsrecht austibt, haben die Anstds-
ser ebenfalls das Recht, Bdume und Straucher an die Grenze zu setzen;

f) das Anbringen von Pegeln, Signalen, Pfahlen und dergleichen.

? Die Pflicht zum Ersatz des durch diese Eingriffe verursachten Schadens
richtet sich nach den Vorschriften tber die Enteignung.
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§ 128 Bestehende Bauten

1 Wenn die offentlichen Interessen es erfordern, kann der Gewassereigentumer verlangen,
dass bereits bestehende Bauten und Einfriedigungen, die den Vorschriften widersprechen,
innert angemessener Frist beseitigt oder angepasst werden.

% 1m Ubrigen gelten die Bestimmungen iiber die Besitzstandsgarantie.

§ 159 Verwaltungszwang

! Wird durch die Errichtung von Bauten ohne Bewilligung, unter Verletzung einer solchen
oder auf andere Weise ein unrechtmassiger Zustand geschaffen, so kénnen die Einstellung
der Arbeiten, die Einreichung eines Baugesuches sowie die Herstellung des rechtmassigen
Zustandes, insbesondere die Beseitigung oder Anderung der rechtswidrigen Bauten ange-
ordnet werden.

2 Die Vollstreckung von Verfiigungen richtet sich nach der Gesetzgebung iiber die Verwal-
tungsrechtspflege.

3.3 Teilrevision des Gesetzes Uber Raumplanung, Umweltschutz und Bauwesen
(Baugesetz, BauG) (SAR 713.100)

§ 13 Grundsatz

! Die Gemeinden erlassen Nutzungsplane, die regional abgestimmt und an die Kapazitaten
des ubergeordneten Verkehrsnetzes angepasst sind. Sie setzen die iberkommunalen Inte-
ressen und kantonalen Strategien in ihren Planungen um.

% Vorhaben mit wesentlichen Auswirkungen auf die raumliche Ordnung und die Umwelt wie
verkehrsintensive Nutzungen und grosse Materialabbaustellen bedirfen einer besonderen
Grundlage in einem Nutzungsplan.

® Die Gemeinden zeigen auf, wie sie die Umnutzungen und die innere Siedlungsentwicklung
férdern und die Gebiete mit dem 6ffentlichen Verkehr zweckmassig erschliessen.

(neu) * Sie legen die zum Schutz vor Naturgefahren notwendigen Vorschriften in der Nut-
zungsplanung fest.
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(neu) ° Der Regierungsrat bestimmt die formellen und inhaltlichen Anforderungen an die
Nutzungsplane.

3.4 Revision des Gesetzes Uber die Gebaudeversicherung (Gebaudeversiche-
rungsgesetz, GebVG)

§ 55 Anderung bisherigen Rechts

! Das Gesetz iiber Raumplanung, Umweltschutz und Bauwesen (Baugesetz, BauG) vom 19.
Januar 1993 2) wird wie folgt geéndert:

§ 15 Abs. 2 lit.g (neu)
g) Gefahren- und Uberflutungszonen.

8§52 Abs. 1

1 Alle Bauten miissen hinsichtlich Fundation, Konstruktion und Material die fiir ihren Zweck
notwendige Festigkeit aufweisen, geniigend sicher vor Naturgefahren sein und den Vor-
schriften des Brandschutzes entsprechen. Sie sind so anzulegen und zu unterhalten, dass
ihre Benutzenden und diejenigen von benachbarten Liegenschaften sowie von Strassen
nicht gefahrdet werden.

8§52 Abs. 3

® Der Regierungsrat kann Bestimmungen (ber die Wohnhygiene und technische Bauvor-
schriften, namentlich Uber rationelles, umweltschonendes und Energie sparendes Bauen er-
lassen. Er regelt die Details tber die Anforderungen an Bauten in Bezug auf die Sicherheit
vor Naturgefahren.

*Der Auszug erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und resultiert teilweise aus einem
spezifischen Blickwinkel heraus. Im Ubrigen kann fur die bundesrechtlichen Vorschriften
auch auf die Zusammenstellung von R. Lithi (Luthi R. S. 10 ff.) verwiesen werden.
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