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Kurzfassung

Siedlungsrinder sind Trennlinien zwischen Siedlungs- vom Nichtsiedlungsgebiet. Thre raumli-
che Lage ist flir die Raumplanung in Bezug auf das Orts- und Landschaftsbild sowie den Um-
gang mit der nicht vermehrbaren Ressource Boden von grosser Bedeutung. Ubergangsbereiche
sind in drei Dimensionen wahrnehmbare Rdume, welche die nutzungsmaissige und 6kologische
Vernetzung zwischen der offenen Landschaft und dem bebauten Raum sicherstellen.

Diese Arbeit zeigt die verschiedenen Bedeutungen und Potenziale der Ubergiinge zwischen Na-
tur und Beton auf und leitet daraus Kriterien fiir die qualitative Beurteilung von Ubergangsbe-
reichen ab. Mit einem Werkzeugkasten werden verschiedene Umsetzungsmoglichkeiten an die
Hand gegeben, welche die Siedlungsriander an einem begriindeten Ort langfristig festlegen und
die qualitative Aufwertung von Ubergangsbereichen bezwecken.

Wiederholt erweist sich die Abgeltung von Planungsvorteilen als zentrales Instrument fiir die
aktive Beeinflussung von Siedlungsrindern und Ubergangsbereichen. Der daraus fiir das Ge-
meinwesen entstehende finanzielle Handlungsspielraum kann die Planung trotz Eigentumsga-
rantie und unterschiedlicher Interessen in Gang bringen. Hierfiir muss jedoch in das Bewusst-
sein von kommunalen Entscheidungstrigern riicken, dass Siedlungswachstum nicht a tout prix
zu fordern ist und intakte Ubergangsbereiche die Lebensqualitiit fordern.

Schlagworte

Siedlungsrand; Bebauungsrand; Ubergangsbereich; Randbereich; Ubergangszone; Siedlungs-

gestaltung; Landschaftsgestaltung; Mehrfachnutzung.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage und Problemstellung

Siedlungsrinder sind Trennlinien zwischen Siedlungs- und Nichtsiedlungsgebiet. Ihre rdumli-
che Lage ist fiir die Raumplanung in Bezug auf den Umgang mit dem nicht vermehrbaren
Boden und die Zersiedelung der Landschaft von grosser Bedeutung. Oft sind Siedlungsréander
kein logischer und nachvollziehbarer Abschluss der Bauzone. In diesem Zusammenhang ist

die zuriickhaltende und strukturierte Einzonung neuer Bauzonen von eminenter Bedeutung.

Ein anderer, ebenfalls wichtiger und oft nicht bis zur Umsetzung verfolgter Losungsansatz ist
die gestalterische Aufwertung der Ubergangsbereiche zwischen bebautem und unbebautem
Raum. Diese Ubergangsbereiche sind in drei Dimensionen wahrnehmbare Riume, die den
Siedlungsrand begleiten und sich in ihrer Erkennbarkeit, Funktion und Gestaltung stark unter-
scheiden. Funktional markieren Ubergangsbereiche einerseits den Ubergang vom bebauten
zum unbebauten Raum, andererseits konnen sie die dkologische und nutzungsmaéssige Ver-
netzung von der offenen Landschaft in den bebauten Raum ausweiten. Eine Herausforderung
stellt die Aufgabe dar, Ubergangsbereiche sowohl vom bebauten als auch vom unbebauten

Raum aus zu betrachten und zu beurteilen.

In vielen Fillen — man mag dies bedauern — sind die Siedlungsridnder nicht statisch, sondern
bewegen sich im Laufe der Jahre immer weiter in die offene Landschaft hinaus. Die Gestal-
tung der Ubergangsbereiche zwischen bebautem und unbebautem Raum wird jedoch in der
Praxis nur in den seltensten Féllen mit der Dynamik von Siedlungsrdndern in Zusammenhang

gebracht.

Sowohl bei der Festlegung von Siedlungsrindern als auch bei der Gestaltung von Ubergangs-
bereichen stosst die 6ffentliche Hand oft auf stark unterschiedliche Interessen, welche einver-
nehmliche Losungen erschweren oder gar verunmoglichen: Aspekte wie Wohn- und Arbeits-
nutzung, Landwirtschaft, Orts- und Landschaftsbild, Siedlungsentwicklung und andere sind
untereinander in Einklang zu bringen. In jedem Ubergangsbereich kommen demzufolge so-
wohl die gestalterischen und dsthetischen, als auch die funktionalen und rechtlichen Aspekte

zum Tragen.
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In dieser Arbeit wird die Zielsetzung verfolgt, Umsetzungsmdglichkeiten zu erarbeiten, wel-
che in den Ubergangsbereichen zwischen bebautem und unbebautem Raum eine hohe riumli-
che, dkologische, gesellschaftliche und ésthetische Qualitdt ermdglichen sowie eine begriinde-
te Lage der Siedlungsrinder sicherstellen. Okonomische Interessen werden zwar als Rahmen-

bedingungen beriicksichtigt, jedoch nicht als Zielsetzung iibernommen.

1.2 Begriffliche und raumliche Abgrenzung

Im Rahmen dieser Arbeit werden Siedlungsrinder, Bebauungsrinder und Ubergangsbereiche

begrifflich unterschieden und wie folgt definiert:

Siedlungsrinder schliessen das Siedlungsgebiet ' gegeniiber dem Nichtsiedlungsgebiet ab.
Das Siedlungsgebiet umfasst die iiberbaute und noch nicht iiberbaute rechtskréftige Bauzone
nach den Anforderungen des Raumplanungsgesetzes inkl. den von der Bauzone umfassten

Freirdumen (vgl. begriffliche Abgrenzung von «unbebauten Einschliissen»).

Bebauungsrinder sind wie die Siedlungsriander als lineare Elemente zu verstehen und tren-
nen den aktuell bebauten vom unbebauten Raum. Gemiss dieser Definition liegen uniiberbau-

te Bauzonen innerhalb der Siedlungsrinder, jedoch ausserhalb der Bebauungsréinder.

Ubergangsbereiche konnen als flichige Elemente im Raum gestaltet und optisch erlebt wer-
den. Thre rdumliche Ausdehnung variiert von Standort zu Standort und hingt zusétzlich stark
davon ab, ob der Ubergangsbereich aufgrund von funktionalen, dsthetischen oder rechtlichen
Aspekten betrachtet und beurteilt wird. Reicht der Bebauungsrand nicht bis an den Siedlungs-

rand heran, ist der entsprechende Zwischenraum Bestandteil des Ubergangsbereichs.

Mit bebautem Raum sind alle Riume gemeint, die Hochbauten aufweisen, also auch ausser-
halb der Bauzone liegende Baugruppen und Einzelbauten, die im Rahmen dieser Arbeit als
bebaute Inseln bezeichnet werden. Uniiberbaute Bauzonen sind nicht Bestandteil des bebau-

ten Raums aber Teil des Siedlungsgebiets.

Der unbebaute Raum umfasst einerseits landwirtschaftliche Nutzfldchen, unproduktive Fli-
chen inkl. Gewisser, Schutzgebiete oder Wald, andererseits aber auch «umbauter Raumy, also

' Im Sinne der in den kantonalen Richtplinen festgelegten Trennung zwischen Siedlungs- und Nichtsiedlungs-

gebiet (Art. 4 RPV).
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Freiflichen innerhalb des Siedlungsgebiets (z. B. Parks, Sportanlagen, Zwischenrdume oder
Restflachen) und Landschaftsraume, die sich stark auf den bebauten Raum beziehen. Diese

Flachen werden in dieser Arbeit als unbebaute Einschliisse bezeichnet.

Abbildung 1 Begriffliche und rdumliche Abgrenzung

r -
I 1 Siedlungsrand bebauter Raum @ bebaute Insel
[ -

D Bebauungsrand unbebauter Raum @ unbebauter Einschluss

u Ubergangsbereich

Quelle: eigene Collage (Landschaft Aarwangen CH, Siedlung Biberach D)

Ubergangsbereiche zwischen Infrastrukturanlagen wie Hochleistungsstrassen oder Bahnlinien
und der offenen Landschaft, wie Boschungen oder Restfldchen weisen vor allem aus 6kologi-
scher Sicht ein grosses Potenzial auf, sind jedoch nur Gegenstand dieser Arbeit, wenn sie be-

bauten und unbebauten Raum voneinander trennen.

Die vorliegende Arbeit bezieht sich auf die in der Schweiz und in benachbarten mitteleuropéi-
schen Regionen vorherrschenden Verhiltnisse. Die im Kapitel 5 beschriebenen Umsetzungs-

moglichkeiten stiitzen sich auf die Schweizer Gesetzgebung.
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2 Betrachtungsweisen

2.1 Quantitaten

211 Fraktale Formen von Bebauungsrandern

«Die Zwischenstadt ist gekennzeichnet durch vielfdltige Formen der Durchdringung. Erkenn-
bar sind Ausstiilpungen und Einstiilpungen (Finger/Fjorde), Einschliisse und Inseln. Im Ge-
gensatz zur kompakten Stadt hat der Rand der Zwischenstadt einen fraktalen Charakter: den

einer gegen unendlich tendierenden Kiistenlinie.» >

Fraktal (lat. fractus: gebrochen, in Stiicke zerbrochen) ist ein vom franzdsischen Mathemati-
ker Benoit Mandelbrot (1975) gepréigter Begrift, der natiirliche oder kiinstliche Gebilde oder
geometrische Muster bezeichnet, die bei Vergrosserung dieselben oder dhnliche Strukturen

aufzuweisen wie im Anfangszustand (sogenannte Selbstihnlichkeit).’

Abbildung 2 Ausschnitte aus der Mandelbrot-Menge

Vergrosserung von links nach rechts.

Quelle: http://de.wikipedia.org/wiki/Mandelbrot-Menge

Bormann O., M. Koch, A. Schmeinig (2005) Zwischen Stadt Entwerfen; Zwischenstadt Bd. 5; zitiert in Visi-
on Rheintal (2006) Rdaumliche Entwicklung und regionale Kooperation im Vorarlberger Rheintal — Ergeb-
nisse des Leitbildprozesses, Bregenz, Seite 62.

Peitgen H.O., H. Jiirgen, D. Saupe (1992) Bausteine des Chaos, Fraktale, Stuttgart
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Augenfillig wird der Zusammenhang zwischen Bebauungsrand und Selbstidhnlichkeit an der
vom schwedischen Mathematiker Helge von Koch 1904 vorgestellten Koch-Kurve. Sie war

eines der ersten formal beschriebenen fraktalen Objekte.

Abbildung 3 Koch-Kurve

r\A’t
AT Ta
i B

Die ersten drei Iterationen der Konstruktion (links) und die Kochkurve nach fiinf Iterationen.

Quelle: http://de.wikipedia.org/wiki/Koch-Kurve (grafisch iiberarbeitet)

Eine fraktale Entwicklung des Bebauungsrands ist meist auf eine schnelle und dynamische
Siedlungsentwicklung zuriickzufiihren. Sie ist die Folge von unerwarteten Entwicklungen, die
sich trotz bekannter und berechenbarer Gesetzmaéssigkeiten dennoch immer wieder einstellen
(Chaostheorie).”

21.2 Abwicklung von Bebauungsrandern

Die Abwicklung der Rénder eines Siedlungskdrpers ist abhingig von dessen Struktur. Sied-
lungsgebiete mit unbebauten Einschliissen oder solche, die sich entlang von Verkehrsachsen
entwickelt haben, weisen in der Regel die ldngeren Bebauungsrinder auf, als kompakte Sied-

lungen.

In der nachfolgenden Darstellung werden verschiedene abstrahierte Grundformen von Sied-
lungsstrukturen in Bezug auf das Verhéltnis zwischen der Gesamtlédnge der Bebauungsrinder
und der bebauten Flache untersucht. Stark aufgeloste, mit unbebauten Einschliissen durchsetz-

te oder entlang von Hauptachsen entwickelte Siedlungsformen weisen dabei im Verhéltnis zur

* Zibell B. (1995) Chaos als Ordnungsprinzip im Stidtebau, Ansitze zu einem neuen Planungsverstindnis.

Dissertation am Institut fiir Orts- Regional- und Landesplanung, ETH Ziirich.
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bebauten Fliche bis zu fiinfmal ldngere Bebauungsriander auf als das rationelle kreisformige

Siedlungsmuster.

Abbildung 4 Verhiltnis zwischen Bebauungsrand und bebautem Raum

2 km

4.9 km? 1.6 km? 3.5 km? 1.8 km?

Verhiltnis = 1.6 Verhiltnis = 4.1 Verhiltnis = 5.5 Verhiltnis = 7.0

-

! T P
! | | |
1.0 km? 2.1 km? 3.7 km? 3.3 km?

Verhiltnis = 7.9 Verhiltnis = 7.8 Verhiltnis = 7.9 Verhiltnis = 7.7

Bebauungsrand (rot), bebauter Raum (grau) und unbebaute Einschliisse (griin).

Quelle: Siedlungsmuster von Curdes’, grafisch iiberarbeitet

Vergleichbare Ergebnisse liegen fiir die 29 Gemeinden des Vorarlberger Rheintals (Region
Dornbirn) vor: Bei rund 75 km® Siedlungsfliche wurden 850 km Siedlungsrand ermittelt, was
einem Verhiltnis von 11.3 entspricht. ® Mit dieser gegeniiber den theoretischen Beispielen ho-
hen Verhiltniszahl wird die These unterstiitzt, dass die Rdnder in der Realitit einen fraktalen
Charakter haben. Hitte man im Rheintal die Bebauungsrinder gegeniiber uniiberbauten Bau-

zonen zusitzlich einbezogen, wire die Verhéltniszahl noch wesentlich hoher ausgefallen.

Curdes G. (1993) Stadtstruktur und Stadtgestaltung, Stuttgart.

Vision Rheintal (2006) Rdumliche Entwicklung und regionale Kooperation im Vorarlberger Rheintal — Er-
gebnisse des Leitbildprozesses, Bregenz.



Potenziale zwischen Natur und Beton
Lage von Siedlungsréndem sowie Funktion und Gestaltung von Ubergangsbereichen 20.8.2007

Wiirde man der Theorie der Selbstidhnlichkeit konsequent folgen, lage die Linge aller Sied-

lungsrander sogar in der Unendlichkeit.

Aufschlussreiche Folgerungen aus der quantitativen Betrachtung sind nur in Verbindung mit
den qualitativen Aspekten (vgl. Bedeutungen der Ubergangsbereiche in Kapitel 3) moglich.
Ubergangsbereiche, die an die offene Landschaft grenzen, weisen andere Qualititen auf als

solche, die an den Réndern von uniiberbauten Einschliissen liegen.

Auf jeden Fall werfen die Ermittlungen aber die Frage auf, ob unbebaute Einschliisse im
Siedlungsgebiet und die dadurch bestehenden Ubergangsbereiche zum bebauten Raum nicht
das Potenzial haben, einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der Lebensqualitdt und der Ar-

tenvielfalt zu leisten.

213 Flache von Ubergangsbereichen

Ein dhnlich hohes Potenzial wie an den Rindern von unbebauten Einschliissen kann an den
Réndern von isolierten Baugruppen und Einzelgebduden, die von landwirtschaftlichen Nutz-
flichen umgeben werden, vermutet werden: Bei bebauten Inseln ist die Fliche der Uber-
gangsbereiche zur offenen Landschaft im Verhéltnis zur bebauten Fliche wesentlich hoher als

bei grosseren Siedlungsgebieten:

Abbildung 5 Verhiltnis zwischen Ubergangsbereich und bebautem Raum

\\\\\

\§

N
\ \\‘
\ \\\\\\

Schematische Darstellung vom Verhiltnis zwischen Ubergangsbereich (schraffiert) und
bebautem Raum (grau) bei einem Weiler (links) und einem grdsseren Siedlungsgebiet.

7,
///
// (/) ,,

/
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2.2 Massstablichkeit

Ubergangsbereiche haben in jeder Ausdehnung und in jedem Massstab eine besondere Bedeu-
tung. Gegeniiber der offenen Landschaft erstrecken sie sich hiufig tiber mehrere hundert Me-
ter, gegeniiber Freiflachen innerhalb des Siedlungsgebiets unter Umstdnden nur entlang eines
Gebiudes oder einer Parzellengrenze. In der vorliegenden Arbeit wird der Ubergangsbereich
in wechselnden Massstidben betrachtet. Fiir die Beurteilung der funktionalen Zusammenhénge
zwischen Siedlung und offener Landschaft sowie deren Synergien muss der Rand als Teil des
gesamten Siedlungskorpers betrachtet werden, die flir die Funktion eines Bebauungsrands
wesentlichen Details erkennt man erst im grosseren Massstab (Gartenmauern, Ziune und
dgl.). Allenfalls erfordert eine vollstindige Beobachtung sogar ein Mikroskop (Mikrobiologi-
sche Untersuchungen).

Abbildung 6 Unterschiedliche Massstédbe bei der Betrachtung

Fokus Ortsbild Fokus Nutzung Fokus Okologie

Ausschnitte aus der Stadtmauer Burgdorf: Vergrosserung von links nach rechts. Die
nichstgrosseren Ausschnitte sind mit weissen Rechtecken bezeichnet.

10
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2.3 Perspektiven

Ubergangsbereiche treten in Bezug auf ihre Funktion und ihre Gestaltung je nach Perspektive
und Distanz der Betrachtung unterschiedlich in Erscheinung. Eine Beurteilung — insbesondere

die dsthetische — muss deshalb immer von innen und von aussen vorgenommen werden.

Abbildung 7 Unterschiedliche Perspektiven und Distanzen der Betrachtung

Siedlungsrand eines Einfamilienhaus-Quartiers in Koppigen von innen, von aussen und aus
der Distanz betrachtet.

Betrachtet man eine Uberbauung rechtwinklig zum Siedlungsrand treten v. a. die 4sthetischen
Aspekte in den Vordergrund. Bei der Betrachtung lings des Siedlungsrands nimmt man die

Gestaltung und Funktion des Ubergangsbereichs bewusster wahr.

Abbildung 8 Rechtwinklige und parallele Betrachtung

Reihenhausbebauung in Koppigen rechtwinklig und parallel zum Siedlungsrand betrachtet.
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Unterschiedliche Perspektiven ergeben sich auch, wenn der Betrachter vom Auto, vom Zug
oder sogar vom Flugzeug aus bewegte Bilder an sich vorbei ziehen sieht (vgl. auch Ortsein-

gangssituationen unter Ziff. 3.5.3).

Abbildung 9 Bewegung bei der Betrachtung

Ostliche Ortseinfahrt von Miihleberg: Durch die Bewegung entstehen unterschiedliche
Distanzen, Perspektiven und Durchblicke; die Kirche verschwindet.
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3 Bedeutungen

Im folgenden Kapitel werden die verschiedenen Bedeutungen von Siedlungsrindern sowie
von Ubergangsbereichen zwischen bebautem und unbebautem Raum — teilweise in Form ei-
ner Literaturrecherche — erliutert. Viele Aspekte haben v. a. eine Bedeutung fiir die Uber-
gangsbereiche, einige mehrheitlich in Bezug auf die Lage der Siedlungsrinder. Eine Gewich-

tung der Bedeutungen im Gesamtzusammenhang wird unter Ziff. 3.8 vorgenommen.

3.1 Historische Bedeutung

Die folgenden Ausfiihrungen iiber die Bedeutung von Ubergangsbereichen in der vorindustriellen Zeit (Ziff.
3.1.1) und wéhrend der Industrialisierung (Ziff. 3.1.2) basieren auf einem Gutachten, das der Siedlungshistoriker
Karl Litz 1988 im Auftrag des Nationalen Forschungsprogramms zur Nutzung des Bodens in der Schweiz ver-

fasst hat ” sowie auf eigenen Beobachtungen.

3.1.1 Vorindustrielle Zeit

In der vorindustriellen Zeit wurden die Ubergangsbereiche zwischen bebautem und unbebau-
tem Raum sehr vielfdltig genutzt. Die Stadtmauern waren in Bezug auf die Nutzung des Bo-
dens nicht eine derart scharfe Zisur, wie man annehmen konnte. Zu den Wehranlagen gehorte
ein normalerweise ein ein bis zwei Kilometer tiefer Ubergangsbereich, der es der Biirger-
schaft ermdglichte, einen Teil ihres Nahrungsmittelbedarfs zu decken. Selbst der Graben als
Bestandteil der Stadtbefestigung diente in Friedenszeiten der Nahrungsproduktion und wurde
von den Stddten parzellenweise an die Biirger verpachtet. Erst weiter aussen befand sich das
Ackerland, das den strengen Regelungen der gemeinschaftlichen Feldbestellung (Dreifelder-
wirtschaft) unterlag.

In den Dérfern waren die Ubergangsbereiche schmaler. Sie bestanden meist aus Obstgiirten,
die unmittelbar an die Hofe anschlossen. Weiter aussen im Ackerland waren Bdume wegen
ihres Schattenwurfes unbeliebt. Die verschiedenen Nutzflichen wurden iiblicherweise mit

Trockensteinmauern oder Hecken untereinander abgegrenzt. In Regionen Europas, in denen

Leuzinger H., H. Litz, M. Eicher (1988) Mehrfachnutzung des Bodens in Ubergangsbereichen, Nationales
Forschungsprogramm zur Nutzung des Bodens in der Schweiz, Liebefeld-Bern.
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der wirtschaftliche Strukturwandel noch nicht weit fortgeschritten ist, sind diese Strukturen

noch deutlich ablesbar:

Abbildung 10 Ubergangsbereiche im historischen Strassendorf

Valea Viior: Typisches Strassendorf in Siebenbiirgen (Ruménien).

Quelle: http://www.siebenbuerger.de

Das Strassendorf mit rechtwinklig zur Strasse liegenden, schmalen Grundstiicken ermdglichte
eine rationelle Erschliessung und fiir jeden Grundstiicksbesitzer den Anstoss an die landwirt-
schaftliche Nutzflache. Durch die zwischen den giebelstindigen Bauten liegenden Hofe mit
Pflanzgirten entstand ein breiter und verzahnter Ubergangsbereich zwischen bebautem und
unbebautem Raum. Vergleichbare Siedlungsmuster kennt man in der Schweiz insbesondere

im Jura.

3.1.2 Industrialisierung

Mit der industriellen Revolution und dem allméhlichen Abbau der Stadtbefestigungen ab Mit-
te des 19. Jahrhunderts begann die Auflésung des Stadtkorpers in die Fliache. Auch die Ge-
schlossenheit der Dorfer wurde durch die Authebung der Bauverbote in der Feldflur sukzessi-
ve aufgeldst. In den folgenden Jahrzehnten bis ca. 1930 entstand ein ungeordneter Flecken-
teppich mit Stidten, Industrieorten und landwirtschaftlich gepriagten Dorfern im — als Konse-
quenz der Dreifelderwirtschaft — kleinteiligen und reich strukturierten Landwirtschaftsland.
Dies fiihrte voriibergehend zu neuen, insbesondere 6kologisch wertvollen Ubergangsberei-
chen, die anschliessend durch das Wachstum der bebauten Fldche, die Meliorationen, die da-
mit einhergehende Ausrdumung der offenen Landschaft sowie durch die immer massiveren
Baukorper an den Siedlungsrdndern mehr und mehr eliminiert wurden.
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Gartenstadt

Die Garden City (Gartenstadt) basiert auf einem 1898 vom Briten Ebenezer Howard entwor-
fenen Modell der Stadtentwicklung und war eine Reaktion auf die schlechten Wohn- und Le-
bensverhéltnisse sowie die hohen Bodenpreise in den rasch wachsenden Grossstadten. Statt
eines unkontrollierten Wachstums am Rande der bestehenden Grossstidte resp. weiterer Ver-
dichtung im Stadtinneren, wurde die Neugriindung von Satellitenstidten auf bisherigem Ag-
rarland postuliert. Die einzelnen Funktionen wurden konzentrisch angeordnet und durch brei-
te, 0ffentlich zugéngliche Griinstreifen voneinander getrennt. Klassische Garden Cities wur-
den in erster Linie in Grossbritannien realisiert. Typische Siedlungsformen waren dabei Rei-
henhduser mit eigenem Garten, welche durch die niedrigen Bodenpreise auch fiir den Mit-
telstand erschwinglich wurden. Die privaten Gérten und die parkartigen Griinstreifen dienten
primér der Selbstversorgung resp. der Erholung und wiesen relativ wenig 6kologische Quali-

tit auf. ®

In den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts wurde auch in verschiedenen Schweizer Stid-
ten versucht, Teile des Modells der Garden City zu adaptieren. Zwar wurden in der Schweiz
keine Satellitenstddte gebaut, wohl aber an den Stadtrindern unter dem Begriff «Gartenstadt»
durchgriinte Arbeitersiedlungen (Reihenhaussiedlungen mit privaten Gérten) sowie Schreber-
gérten errichtet. Typisches Beispiel hierfiir ist die Stadt Winterthur, die trotz — oder gerade
wegen — ihrer industriellen Tradition mit einigen zeitlichen Unterbriichen diese stidtebauliche
Strategie verfolgt hat. > Im Unterschied zur klassischen Gartenstadt nach englischem Muster,
in dem sich &ffentliche und private Aussenriume abwechseln, nimmt der Offentlichkeitsgrad

der Aussenriume in Stidten wie Winterthur von innen nach aussen kontinuierlich ab. '°

Bandstadt

Die Bandstadt ist eine Stadtanlage lédngs eines Transportweges mit grosser Liange, aber gerin-
ger Breite. Entwickelt wurde das Modell 1882 vom Spanier Arturo Soria y Mata und war wie
das Gartenstadt-Modell eine Reaktion auf die gravierenden Probleme, welche durch die rasan-

te Stadtentwicklung wéhrend der Industrialisierung entstanden waren. Das Modell kann als

Kriickemeyer T. (1997) Gartenstadt als Reformmodell: Siedlungskonzeption zwischen Utopie und Wirklich-
keit, Siegen.

Brossard G., D. Oederlin (1997) Architekturfiihrer Winterthur; Ein Fiihrer zur Baukunst in Winterthur von
1830 bis 1930, Ziirich.

' Hochparterre (2006) Winterthur: Eine Stadt im Wandel, Beilage zu Hochparterre Nr. 6-7, 2006, Ziirich.
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Gegenthese zu Howards Gartenstadt verstanden werden. Die einzelnen Stadtbereiche, Erho-
lungsgebiete und Agrarland sollten in Streifen parallel zu den Verkehrsadern angeordnet wer-
den. Wohnungen und Arbeitsstétten sowie die Zentrumsnutzungen sollten so einander zuge-
ordnet sein, dass keine langen Pendlerwege entstehen, iiberall genligend Dienstleistungen an-
geboten werden und geniigend Erholungsraum vorhanden ist. '' Aus den unter Ziff. 2.1.2 an-
gestellten Ermittlungen geht hervor, dass Bandstidte eine besonders lange Abwicklung von
Bebauungsriandern aufweisen. Sie widersprechen jedoch der heute in der Schweiz stark ge-

wichteten raumplanerischen Zielsetzung der Siedlungstrennung (vgl. Ziff. 3.6.2).

Bis heute wurde das Modell der Bandstadt kaum aufgrund von konkreten Planungsabsichten
in die Realitdt umgesetzt. Zahlreiche Stiddte sind aber aus funktionalen Griinden entlang von
Transportwegen gewachsen und haben bis heute bandstadtdhnlichen Charakter. In Bezug auf
die Siedlungsstruktur und -entwicklung sowie die Funktion und Gestaltung von Ubergangsbe-

reichen weist die Bandstadt Parallelen zum Strassendorf auf (vgl. Ziff. 3.1.1).

313 Moderne und Nachkriegszeit

In der Moderne hatten Grundsitze wie «form follows function» (Louis Sullivan) ' ihren pri-
genden Einfluss auf die Gestaltung der Ubergangsbereiche zwischen bebautem und unbebau-
tem Raum. Ublicherweise erfolgte dieser Ubergang mit klaren geometrischen Formen (z. B.
Mauern oder geschnittene Hecken). Durch diese klare Formensprache wurde das Gebédude in-
nerhalb des Landschaftsraums in den Mittelpunkt gestellt. Eine Zielsetzung der modernen Ar-
chitektur war die Schaffung eines «totalen Raums» (Ludwig Mies van der Rohe) '*, womit der
riumliche Ubergang von Aussen- und Innenraum durch aufgeldste Grundrisse und grosse
Fensterflichen gemeint ist. Damit wurde versucht, den Ubergangsbereich zwischen bebautem

und unbebautem Raum ins Gebdudeinnern auszudehnen.

Der im Zuge der Industrialisierung einsetzende Mietwohnungsbau wurde von den Architekten
der Moderne mehrheitlich in Form von grossvolumigen Zeilenbauten mit Geschosswohnun-
gen umgesetzt. Die Zwischenrdume bestanden dabei v. a. aus spartanisch gestalteten halbof-
fentlichen Parkanlagen. Funktion und Formen der Aussenrdume richteten sich mehrheitlich

nach den Bediirfnissen des Menschen und weniger nach denjenigen der Okologie. Das Ver-

""" Fehl G. (2000): Gartenstadt und Bandstadt; Konkurrierende Leitbilder im deutschen Stidtebau, in: Die alte

Stadt, 27/2000
"2 http://de.wikipedia.org/wiki/Moderne_%28Architektur%29
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standnis fiir den 6kologischen Wert des Gartens und die Verwendung von einheimischen und
standortgerechten Pflanzen wurde aber in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts gros-
ser; nicht zuletzt dank dem Schweizer Landschaftsarchitekten Gustav Ammann (1885—1955).

Die in der Charta von Athen (1933) formulierte raumliche Trennung der Schliisselfunktionen
Wohnen, Arbeiten und Erholung schloss Mehrfachnutzungen in den Ubergangsbereichen
weitgehend aus. Die Forderung nach ausgedehnten Freifldchen innerhalb der Stidte entsprang
der bis heute verfolgten Zielsetzung, sich im unmittelbaren Wohnumfeld erholen und bewe-

gen zu konnen.

3.2 Bedeutung als mehrfach genutzter Bereich

Die Nutzung von Ubergangsbereichen wird massgeblich von den Funktionen der benachbar-
ten Rdume und von den Grundeigentiimerverhdltnissen beeinflusst. Oft iiberlagern sich in
Ubergangsbereichen gleichzeitig mehrere Raumanspriiche von privaten Anstdssern. An man-
chen Standorten besteht zudem ein 6ffentliches Interesse, Drittnutzungen — beispielsweise ei-

ne Wegverbindung — unterzubringen.

3.21 Mehrfachnutzungen an den dusseren Randern des bebauten Raums

Unter diesem Titel werden die sich iiberlagernden Nutzungsmoglichkeiten der Menschen am
Rand des bebauten Raums dargelegt. Der Umstand, dass Ubergangsbereiche von den ver-
schiedensten Pflanzen- und Tierarten beanspruchten werden, wird unter Ziff. 3.3 (6kologische
Bedeutung) behandelt.

Die Nutzung der Ubergangsbereiche ist meistens nicht deckungsgleich mit dem Parzellennetz,
da in der offenen Landschaft nebst den Interessen des Grundeigentiimers auch diejenigen der
Allgemeinheit zu beriicksichtigen sind. So ist es z. B. gesellschaftlich akzeptiert und rechtlich
sichergestellt (Art. 699 Abs. 1 ZGB), dass Kinder im Wald spielen oder auf dem Grundstiick
eines Landwirts Drachen steigen lassen diirfen. Die Bedeutung der offenen Landschaft als
Naherholungsgebiet wird unter Ziff. 3.4.2 behandelt.

Ubergangsbereiche bestehen nicht nur am Siedlungsrand, sondern auch rings um bebaute In-
seln, also Weiler, die iiblicherweise von landwirtschaftlichen Nutzflichen oder Wald umge-
ben werden. Zwischen den landwirtschaftlich genutzten Bauten und der offenen Landschaft
entstehen oft nutzungsméssige Synergien: So stehen beispielsweise Stallungen und Weide-
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land oder Silobauten und landwirtschaftliche Nutzfldchen in einem funktionalen und rdumli-
chen Zusammenhang. Diese Abhéngigkeiten haben nebst den positiven Effekten auch negati-
ve, fiihren sie doch auch zu standortgebundenen Bauten in der Landwirtschaftszone (Art. 24
RPQG). In Bezug auf den Landschaftsschutz ist die daraus entstehende Zersiedelung der Land-

schaft als unbefriedigend einzustufen.

Abbildung 11~ Mehrfachnutzung am Rand von bebauten Inseln

Weiler Weier (Gemeinde Burgdorf, links) und Weiler bei Motschwil. Die kleinteilig
strukturierten Aussenrdume gehen sukzessive von den Pflanzgérten in die offene
landwirtschaftliche Nutzfldche tiber.

Bebaute Inseln befinden sich meistens in der Landwirtschaftszone und sind zunehmend dem
Strukturwandel in der Landwirtschaft ausgesetzt. Dadurch haben auch die Begehrlichkeiten
zur Umnutzung von Bauten in der Landwirtschaftszone zugenommen. Verschiedene Kantone
begegnen diesem Umstand mit der Ausscheidung von Weilerzonen, welche die Umnutzung
von ehemals landwirtschaftlich genutzten Bauten in Wohnungen oder méssig storendes Ge-
werbe zulassen. In Bezug auf die Aussenrdume wird das Bewahren des traditionellen Erschei-
nungsbildes (insbesondere Pflanz- und Obstgérten) in den Vordergrund gestellt. Nicht selten
fiihrt aber die Umnutzung der Bauten auch zu einem schleichenden &sthetischen Substanzver-

lust im Aussenraum (z. B. Lager- oder Parkplitze).

Bei weiterhin praktizierenden Landwirten stosst die Ausscheidung von Weilerzonen oft auf
Ablehnung, da sie von den Bewohnern der neu zuldssigen Wohneinheiten Reklamationen
aufgrund von Lirm- und Geruchsemissionen befiirchten. Mit diesem Beispiel lassen sich die
moglichen Konflikte bei benachbarten oder sich iiberlagernden Nutzungen im ldndlichen

Raum dokumentieren.
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3.2.2 Mehrfachnutzungen am Rand von unbebauten Einschliissen

«In dichten Agglomerationen finden sich viele einzelne, isolierte Landschaftsraume, die auf-
grund ihrer geringen Grosse landlaufig nicht als Landschaft bezeichnet werden, zum Beispiel
Parks, Freibdder, Kleingirten, Umspannwerke, Klidranlagen, Zwischenrdume zwischen Ver-
kehrsnetzen und Bebauungen... Sie sind in der Regel nach aussen verschlossen und zeichnen
sich im Innern — soweit betretbar — durch ein eindeutiges Bild aus. Diese isolierten Landschaf-
ten werden teils fiir eine Funktion — auch Schutzfunktion wie Naturschutz — oder fiir eine be-
sondere Identitdt geschaffen; teils entstehen sie als Abstandsflichen zu starken Emissionen

oder als Restflichen zwischen baulichen Entwicklungen.».

Abbildung 12 Abstandsfliche im (sub-)urbanen Raum

«Abstandsfléche» zwischen der Unter- und der Oberstadt in Burgdorf. Sie schafft Identitét
und vielfiltig genutzte Ubergangsbereiche zur Siedlung.

Im Zusammenhang mit unbebauten Einschliissen im (sub-)urbanen Raum stellt sich die Frage,
wie gross ein Freiraum sein muss, damit an seinen Rindern qualititsvolle Ubergangsbereiche
entstehen konnen. Die rdumliche Beurteilung dieser Frage muss von Fall zu Fall vorgenom-
men werden. Generell kann jedoch festgehalten werden, dass die Ubergangsbereiche entlang
einer dichten Bebauung auch dann gewisse Funktionen iibernehmen kénnen, wenn die Aus-
dehnung des unbebauten Einschlusses gering ist: Beispielsweise Freihaltung zugunsten einer
guten Besonnung und Aussicht fiir die benachbarten Gebédude, Begriinung oder Mehrfachnut-
zungen wie Naherholung oder Parkierung.

3 Kohte M. (2005) Alltigliche Landschaften in Agglomerationen, in: anthos 3 - 05, Ziirich, Seite 10.
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Abbildung 13 Mehrfachnutzung im (sub-)urbanen Raum

Mehrfachnutzung auf der Siidseite der Oberen Altstadt von Burgdorf (links) und auf dem
BEA-Bern-Expo-Gelinde: Erschliessung und Parkierung, Freihaltung und 6kologisch
wertvolle Restflachen, Ateliers und Mehrzweckgebaude.

Giinstige Voraussetzungen fiir Mehrfachnutzungen durch mehrere Nutzergruppen bieten sich
insbesondere dann, wenn mindestens ein Teil des unbebauten Einschlusses im Besitz der 6f-
fentlichen Hand ist. In diesen Féllen konnen Gemeinwesen auch bei privaten Bauvorhaben die
Moglichkeit wahrnehmen, durch Sondernutzungs- oder Erschliessungsplanungen aber auch
durch entsprechende Rahmenbedingungen in Wettbewerbsprogrammen den Raumbedarf der
Offentlichkeit sicherzustellen und auf die Gestaltung des Ubergangsbereichs Einfluss zu neh-

men.
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3.3 Okologische Bedeutung

Die 6kologische Qualitit in den Ubergangsbereichen hiingen im Wesentlichen von derjenigen
in den benachbarten Raumen ab. Deshalb werden nachfolgend die jeweils wichtigsten 6kolo-
gischen Aspekte des Siedlungs- und des Nichtsiedlungsgebiets zusammengefasst und
anschliessend die Auswirkungen auf die Ubergangsbereiche beleuchtet.

3.3.1  Okologie im Siedlungsgebiet

Flora

Der Siedungsraum weist ein bedeutendes, oft unterschitztes dkologisches Potenzial auf. In
der Stadt Ziirich kommen rund 2000 Pflanzenarten vor resp. sind in den letzten 160 Jahren
vorgekommen. Das sind fast doppelt so viele, wie in einem land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzten Gebiet mit dhnlicher Grésse. '* Verglichen mit halboffentlich und 6ffentlich zugingli-
chen Griinflichen im Siedlungsgebiet, sind private Gérten aus floristischer Sicht artenreicher.
Allerdings dominieren in kleinen privaten Ziergirten Bodendecker und dichte Zierstrducher,
so dass fiir spontane Vegetation kaum Platz bleibt. Im Allgemeinen werden feuchte- und
nihrstoffliebende Pflanzenarten beglinstigt.

Oft mangelt es im Siedlungsgebiet nicht an der Quantitit von Gehdlzen und Griinstrukturen,
sondern an deren Okologischer Qualitdt. «Standortfremde Ziergehdlze, monotone Rasenfli-
chen und exotische Bodendecker etc. geniigen den Lebensraumanspriichen der Stadtnatur
nicht und hemmen eine grossere Biodiversitdt.» Die Verwendung von standort- und ortsfrem-
der Arten kann zu einer Verdrangung der heimischen Flora und Fauna fiihren (invasive Ne-

ophyten) und die Nahrungskette unterbrechen.

In Bezug auf eine naturnahe Gestaltung im Siedlungsgebiet liegt vor allem bei der Begriinung
von Dichern, Fassaden, Parkplidtzen und Restflichen (z. B. Verkehrsinseln) ein grosses Po-
tenzial. Besonders wertvoll sind nicht humusierte Ruderalflidchen, da sie sich durch eine ar-

ten- und bliitenreiche Vegetation auszeichnen. '°

' Landolt E. (2001) Flora der Stadt Ziirich, Ziirich.

"> ERR Raumplaner FSU, Okobiiro Hugentobler AG (2003) Handbuch Siedlungsikologie, Praxisorientierter
Beitrag zur 6kologischen Aufwertung des Siedlungsraumes, St. Gallen, Seite 8.

' Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (1995) Naturnahe Gestaltung im Siedlungsraum, Bern.
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Fauna

Auch die Fauna findet im urbanen Raum oft einen geeigneten Ersatz- oder Sekundérlebens-
raum. Beispielsweise Bahnareale, Pflasterungen, Magerwiesen, Trockenmauern, Asthaufen
oder Dachkonstruktionen bieten gute Lebensbedingungen fiir verschiedenste Insekten (z. B.
Schmetterlinge, Bienen, Kéfer oder Heuschrecken), Vogel (z. B. Turmfalken, Schleiereulen
oder Dohlen), Reptilien (z. B. Eidechsen oder Blindschleichen) sowie Sdugetiere (z. B. Fiich-
se, Igel oder Fledermiuse). '’ Gartenflichen konnen eine relativ reichhaltige Kleintierwelt be-
herbergen, zumal sie ein hohes Angebot an Bliitenpflanzen aufweisen. Abfallfresser und Al-

lesverwerter sind im Siedlungsraum begiinstigt, gefihrdete Arten kommen nur selten vor. '®

Von grosser Bedeutung ist die Vermeidung von Tierfallen: Z. B. Schéchte, grossformatige
Fensterscheiben, Lampen oder Vogelschutznetze sind hiufig fiir hohe Verluste verantwort-
lich. Z&dune sind Barrieren und zerschneiden die Lebensrdume von Tieren wie Fiichsen, Dach-

sen oder Igeln. "’

3.3.2  Okologie im Nichtsiedlungsgebiet

Die folgenden Ausfiihrungen iiber die Okologie im Nichtsiedlungsgebiet basieren auf den Studienunterlagen der
Hochschule Rapperswil, namentlich auf dem Lehrbuch «Kommunale Raumplanung in der Schweiz» *° sowie auf

eigenen Beobachtungen.

Vor dem Strukturwandel in der Landwirtschaft und der damit verbundenen Ausrdumung der
Landschaft hatten sich durch die traditionelle béauerliche Bewirtschaftung die Vielfalt der
Landschaft iiber Jahrhunderte verstérkt und die Artenvielfalt erhoht.

Die okologische Funktion der Landwirtschaft wurde in den letzten Jahrzehnten vielerorts ver-
nachldssigt. Monokulturen, hoher Eintrag von Diinger und Schédlingsbekdmpfungsmitteln
sowie bodenverdichtender =~ Maschineneinsatz  fiilren zu  Gewisserverschmutzung,
Erosionsschiden, Bodenzerstorung, Immissionen und als Folge daraus zu einer deutlichen

Reduktion der Artenzahl sowie einer abnehmenden Regenerationskraft des Bodens.

"7 ERR Raumplaner FSU, Okobiiro Hugentobler AG (2003) Handbuch Siedlungsikologie, Praxisorientierter
Beitrag zur 6kologischen Aufwertung des Siedlungsraumes, St. Gallen.

' Sukopp H., R. Wittig (1993) Stadtikologie, Stuttgart.
Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (1995) Naturnahe Gestaltung im Siedlungsraum, Bern.

Gilgen K. (1999) Kommunale Raumplanung in der Schweiz, Rapperswil.
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Nebst der Landwirtschaft stellt im Nichtsiedlungsgebiet aber auch die Erholungsnutzung (vgl.
Ziff. 3.4.2) eine Belastung dar. So konzentriert sich in stddtischen Agglomerationen nicht sel-
ten die gesamte Freiraumerholung mangels Alternativen auf den Wald in néchster Néhe. Die
Folge ist das Verschwinden des Unterwuchses und eine Verdichtung des Waldbodens. Auch
andere Biotope wie Uferbereiche werden oft derart stark frequentiert, dass Flora und insbe-
sondere Fauna darunter leiden. Besondere Gefahren gehen dabei (vor allem in der Brut- und

Setzzeit) von frei laufenden Hunden aus.

Die menschlichen Eingriffe in die Natur haben also ein so grosses Ausmass angenommen,
dass die Erhaltung der 6kologisch wertvollen Griinstrukturen und Landschaften nicht mehr
geniigt. Die erzeugten Schiden miissen repariert werden, um die 6kologische Stabilitit wieder

herzustellen.

Grundsitzlich werden im Nichtsiedlungsgebiet zur Wahrung der Artenvielfalt drei Strategien
unterschieden, die iiblicherweise mit Landschaftsentwicklungskonzepten verfolgt werden:
Durch Integration werden iiber den gesamten Planungsraum bessere Lebensgrundlagen ge-
schaffen, insbesondere durch Uberlagerung von Schutz- und Nutzungsfunktionen. Durch
Vernetzung werden voneinander getrennte Biotope mit Korridoren und Trittsteinen verbun-
den. Durch Segregation werden Biotope gegen schédliche Einfliisse von aussen abgeschirmt,
beispielsweise durch die Ausscheidung von Naturschutzgebieten.

Mit der Anderung des Landwirtschaftsgesetzes 1992 und dem Erlass der Oko-Qualititsver-
ordnung (OQV) 1996 schuf der Bund die Grundlage fiir die Entrichtung von Beitréigen fiir be-
sondere dkologische Leistungen. Dies fiihrte dazu, dass viele Betriebe auf integrierte Produk-
tion (IP) oder gar biologischen Landbau umstellten. Diese neue Landwirtschaftspolitik hat
nicht zuletzt auch einen positiven Einfluss auf die dkologische Qualitit in den Ubergangsbe-
reichen zum Siedlungsgebiet: Neue Griinstrukturen wie Hecken oder Obstbaumreihen werden
oft entlang von Siedlungsriandern gepflanzt, weil sie dort die rationelle Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Nutzflichen am wenigsten einschrinken. Ahnliches gilt fiir Krautsdume

oder Magerwiesen.
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3.3.3  Okologie in den Ubergangsbereichen

Die Ausfiihrungen iiber die Okologie in den Ubergangsbereichen stiitzen sich auf Studienunterlagen der Hoch-
schule Rapperswil von Henri Leuzinger, im Wesentlichen auf die Forschungsarbeit «Mehrfachnutzung des Bo-

dens im Ubergangsbereichy» *' sowie auf miindliche Aussagen von Dr. Roland Luder, Biologe, Bern.

Ubergangsbereiche haben noch heute ein besonders hohes dkologisches Potenzial, weil sich
dort einerseits die in den benachbarten Okosystemen lebenden Arten einfinden, andererseits
aber auch solche, die auf sogenannte Okotone (Randbiotope zwischen zwei verschiedenen
Okosystemen) angewiesen sind. Im Besonderen trifft dies auf Ubergangsbereiche zu, in denen
benachbarte Okosysteme nicht nur aneinander stossen, sondern sich auf grosseren Flichen

iiberlagern.

Zu den wichtigsten Okotonen zihlen Waldrinder, Uferbereiche oder Randbereiche von Moo-
ren und Feuchtgebieten. Das okologische Potenzial solcher Ubergangsbereiche lisst sich
durch die Beobachtung von Vogeln systematisch erfassen: Diese eignen sich — wie in dhnli-
cher Weise Heuschrecken — gut als Bioindikatoren (Zeigerarten), weil sie weitgehend er-
forscht sind, sich gut beobachten und dem Laut entsprechend bestimmen lassen sowie rasch

und empfindlich auf Veranderungen im Lebensraum reagieren.

Untersuchungen im Rahmen des nationalen Forschungsprogramms zur Nutzung des Bodens
in der Schweiz (1987) iiber den Brutvogelbestand, lassen zumindest die Vermutung zu, dass
in manchen Ubergangsbereichen zwischen bebautem und unbebautem Raum ebenfalls dkolo-
gisch positiv zu wertende «Randeffekte» auftreten, dass sich diese aber u. a. durch die fort-
schreitende Besiedlung und die intensive landwirtschaftliche Nutzung zunehmend abschwé-
chen. Leider sind zwischen der Wohnnutzung und der extensiven landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftung auch Konflikte feststellbar, weil die Anwohner in ihren Gérten beispielsweise

Maiuse und Bienen befiirchten.

*!' Leuzinger H., H. Litz, M. Eicher (1988) Mehrfachnutzung des Bodens in Ubergangsbereichen, Nationales

Forschungsprogramm zur Nutzung des Bodens in der Schweiz, Liebefeld-Bern.
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3.4 Gesellschaftliche Bedeutung

3.41 Soziale Bevolkerungsstruktur am Siedlungsrand

Um der sozialen Zusammensetzung der Bevolkerung am Siedlungsrand auf die Spur zu
kommen, eignet sich eine Untersuchung der Bevolkerungsgruppen in den Quartieren der Stadt
Zirich. Wihrend die Quartiere im Stadtkern eine hohe Dichte und kaum Siedlungsréander
aufweisen, zeichnen sich alle grenzanstossenden Quartiere — mit Ausnahme von Altstetten —

durch ausgedehnte und in den bebauten Raum hineingreifende Ubergangsbereiche aus.

Bemerkenswert sind die Unterschiede nach Altersgruppen: Wihrend der Anteil der unter 20-
jéhrigen in den zentrumsnahen Quartieren Rathaus, Hochschulen, Lindenhof (alle Kreis 1),
Langstrasse (Kreis 4) und Seefeld (Kreis 8) zwischen 8 und 11% liegt, gehdren in den peri-
pheren Quartieren Friesenberg und Saatlen bis zu 27% dieser Bevolkerungsgruppe an. Ahn-
lich sehen die Zahlen bei den iiber 64-jdhrigen aus: Im Kreis 5 (Quartiere Gewerbeschule und
Escher-Wyss) und im Quartier Langstrasse sind weniger als 10% tiiber 64 Jahre alt, in den
Aussenquartieren Albisrieden und Witikon liegt der Anteil bei liber 25%. Demzufolge leben

im Kern deutlich mehr Personen im erwerbsfahigen Alter als am Stadtrand.

Betrachtet man den Auslidnderanteil, stellt man fest, dass dieser gegen den Stadtrand hin ab-
nimmt. Allerdings hat sich beim Vergleich der Zahlen von 1997 und 2002 gezeigt, dass die
diesbeziigliche Tendenz in Richtung einer Angleichung der Stadtquartiere geht, dass also zu-

. . . . . 22
nehmend Auslédnder vom Kern an die Peripherie ziehen.

Die Vermutung liegt nahe, dass diese Zahlen vom Arbeitsangebot im Stadtkern, von den ge-
gen aussen abnehmenden Baulandpreisen und Mietzinsen, vom Image, vom Freizeitangebot
oder vom Alter der Quartiere beeinflusst werden. Auf der anderen Seite unterstreichen die
Ermittlungen aber auch die These, dass junge Familien das kinderfreundlichere Leben am

Stadtrand vorziehen.

Nebst der Ndhe zu den Naherholungsgebieten diirften aber auch die an den Siedlungsriandern
héufigeren privaten Aussenrdume ein Motiv fiir die Wohnungswahl sein: «Freirdume sind un-
abdingbare Bestandteile des Wohnens. (...) Der Wunsch nach moglichst direkt zugeordneten,

individuell nutzbaren Freirdumen bestimmt massgeblich die Wohnungsnachfrage. Nach wie
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vor steht das Haus mit Garten an der Spitze der Wohnungswunschskala; nach wie vor beste-
hen auch jahrelange Vormerklisten fiir die Vergabe von Kleingirten und immer wieder wer-
den fehlende Freirdume an vorderster Stelle der Griinde fiir die Unzufriedenheit mit der Woh-

nung oder dem Wohnungsstandort genannt.» >

Eine sorgfiltige und durchdachte Planung bei der Entwicklung des Siedlungsrands rechtfertigt
sich unter anderem dadurch, dass die Wohnbevolkerung am Siedlungsrand starker wéchst als
in den Stadtzentren. Als Heimat der meisten Menschen kommt den Agglomerationen und ih-
ren Kulturlandschaften eine besondere Bedeutung in Bezug auf Erlebnisse, sinnliche Erfah-
rungen und damit auf eine hohe Lebensqualitit zu. Nicht zuletzt durch den hohen Anteil von
junger und élterer Wohnbevolkerung ausserhalb des erwerbsfiahigen Alters kann in den Aus-
senquartieren zudem von einer grossen Nachfrage nach Freizeitangeboten und Naherholungs-
rdumen ausgegangen werden. Insbesondere Familien nutzen den Aussenraum — sowohl den

offentlichen als auch den privaten — intensiver als andere soziale Gruppen.

Die soziale Segregation am Siedlungsrand tritt in den, v. a. in den USA und in Siidafrika im-
mer verbreiteteren Gated Communities (geschlossene Wohnanlagen) besonders deutlich zu
Tage: Die Abgrenzung gegeniiber dem Umfeld ist scharf und der Kontakt zu anderen sozialen

Schichten ausserhalb der meist am Siedlungsrand realisierten Wohnanlagen stark einge-
schrinkt.

3.4.2 Bedeutung als Naherholungsgebiet

Die Raumplanung hat zur Aufgabe, fiir die rdumlichen Bediirfnisse der Freizeit und Erholung
geniigend Fldchen sicherzustellen. Rund 70% der verfligbaren Freizeit werden in der Woh-
nung und im Wohnumfeld verbracht. Es ist deshalb nahe liegend, dass Massnahmen zur Ver-
kehrsberuhigung im Wohnquartier und Verbesserungen der Wohnqualitdt beim Wunsch nach
mehr Freizeitqualitit im Vordergrund stehen.”* Auch das Landwirtschaftsgebiet darf heute
nicht mehr als landwirtschaftliche Monokultur verstanden werden. Nebst den zwingend zu be-

** Stadt Ziirich Statistik (2002) Stidtische Wohnbevilkerung nach Stadtquartier 1997 —2002,
http://www.stadt-zuerich.ch/internet/stat/home/themen/bevoelkerung.html.

3 Lang A. (1988) Lebensraum Wohnumfeld; zitiert in: Institut fiir Raumentwicklung, angewandte Forschung

und Planungsbegleitung (2005) Wohnumfeldverbesserung, Strukturierungsstudie im Auftrag des Bundesamts
fiir Wohnungswesen, Rapperswil, Seite 6.

** Baumgartner F. (2000) Freizeitaktivititen — ein Thema der Raumordnungspolitik, in: Informationsheft

Raumplanung 1/2000, Bundesamt fiir Raumplanung, Bern.
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rlicksichtigenden 6kologischen Interessen erhélt die offene Landschaft insbesondere in der
Néhe des bebauten Raums eine immer grossere Bedeutung als Naherholungsgebiet.

Studien zeigen denn auch den Zusammenhang zwischen einer intakten Wohnumgebung und
der Zufriedenheit sowie dem Wohlbefinden der Bewohner auf: «Bei Bewohnerinnen und Be-
wohnern der Stadt Ann Arbor im US-Bundesstaat Michigan trigt die Sicht aus der Wohnung
auf Biaume, Gérten und Blumen massgeblich zu deren Zufriedenheit bei (Kaplan 2001). Der
Blick auf Griinflachen aus dem Fenster der Wohnung spielt zudem eine signifikante Rolle in
Bezug auf das Wohlbefinden der Bewohnerschaft (Kaplan 2001).» >

Durch die — nicht zuletzt von der Raumplanung geprégte — scharfe Trennung zwischen bebau-
ten und unbebauten Riumen sind die Ubergangsbereiche oft nur schmal und ein Teil der Er-
lebnisvielfalt geht verloren. Die dadurch entstehenden Defizite fithren zu zusétzlichen Ersatz-
bediirfnissen, die wiederum Raum beanspruchen. Demzufolge haben reich strukturierte Uber-
gangsbereiche auch einen positiven Effekt auf die Begrenzung des Siedlungswachstums (vgl.
Ziff. 3.6.1).°

Eine weitere wesentliche Einflussgrosse fiir die Attraktivitit eines Ubergangsbereichs als
Naherholungsgebiet ist seine Erreichbarkeit: Kiirzere Distanzen zum Bebauungsrand ergeben
sich bei stern-, kreuz- oder netzartigen Siedlungsmustern. Je niher der Bebauungsrand am
Wohnstandort von urban lebenden Menschen liegt, desto schneller lassen sich fiir diese die
Naherholungsgebiete erreichen. Naherholungsfunktionen kénnen aber nicht nur von der offe-
nen Landschaft iibernommen werden, sondern auch von privaten Gérten, 6ffentlichen Anla-
gen wie Parkanlagen, Schwimmbédern, Sport- oder Spielplatzen. Dementsprechend sind auch
die Ubergangsbereiche zu den unbebauten Einschliissen in die Uberlegungen einzubeziehen.

3.43 Wahrnehmung und Verhalten am Siedlungsrand

Unter Ziff. 2.3 wurde dargelegt, welch grosse Bedeutung die Betrachtungsrichtung auf die
Wahrnehmung eines Bebauungsrands hat. In den nachfolgenden Ausfiihrungen wird der Ver-

such unternommen, die objektive Wahrnehmung eines attraktiven Bebauungsrands sowie

2> Abraham A., K. Sommerhalder, H. Bolliger-Salzmann, T. Abel (2007) Landschaft und Gesundheit — Das Po-
tenzial einer Verbindung zweier Konzepte, Universitit Bern, Seite 21.

* Leuzinger H., H. Litz, M. Eicher (1988) Mehrfachnutzung des Bodens in Ubergangsbereichen, Nationales

Forschungsprogramm zur Nutzung des Bodens in der Schweiz, Liebefeld-Bern.
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mogliche Rahmenbedingungen, Bediirfnisse oder Erfahrungen, die unsere subjektive Wahr-

nehmung und unser Verhalten prigen, zu dokumentieren.

In verschiedenen Zeiten wurden immer wieder andere Landschaften und Bauten als «schon»
empfunden. Die Humanethnologie befasst sich mit Verhaltensweisen, die unabhéngig von
kultureller oder gesellschaftlicher Pragung bei den Menschen feststellbar sind. Ein wesentli-
ches Ergebnis der bisherigen Forschung sind die «Humankonstanten». Darunter werden
Grundbediirfnisse von Menschen verstanden, die weltweit nachgewiesen werden konnten.
Diese «unbedingten Reflexe» oder Pragungen 16sen im Menschen eine Art instinkthaftes Ver-
halten aus, das darauf zielt, sein Bediirfnis zu befriedigen.”’ Fiir die Thematik der Ubergangs-
bereiche zwischen bebautem und unbebautem Raum haben im Wesentlichen die folgenden

Humankonstanten eine Bedeutung: Aussicht, Naturndhe und Identifikation sowie Wasser.

Ein intakter Ubergangsbereich, namentlich der Bezug des bebauten Raums zur offenen Land-
schaft miisste demzufolge ein Bediirfnis fiir alle Menschen sein. Menschen, die in grossen
und dichten Metropolen leben, werden aber in ihrer Wahrnehmung und ihrem Verhalten
durch die vorgefundene Umwelt bzw. die Unmdoglichkeit, in annehmbarer Zeit ein Naherho-
lungsgebiet zu erreichen, gepragt. Das Wohlfiihlen scheint dann von anderen Faktoren abzu-
héngen. Man versucht, das Erlebnis «draussen» zu sein mit urbanen Angeboten, wie z. B. Eis-
oder Kartbahnen zu substituieren. Es stellt sich jedoch die Frage, ob dieser Ersatz der Erho-
lung und Gesundheit in dhnlicher Weise dienen kann, wie die freie Natur. Aktuelle Forschun-
gen zeigen namlich, dass die Natur einen grosseren Einfluss auf die Gesundheit des Menschen
hat, als allgemein angenommen. So hat eine Untersuchung (Stigsdotter & Grahn 2003) in
schwedischen Stidten ergeben, dass Personen, die oft urbane Griinanlagen besuchen und nahe
von solchen Griinanlagen wohnen, seltener stressbezogene Symptome aufweisen als Personen

mit schlechterem und seltenerem Zugang zu Griinanlagen. **

Ein weiterer Aspekt, der bei der Wahrnehmung von Ubergangsbereichen eine wesentliche
Rolle spielt, sind die Jahres- und Tageszeiten: Griinstrukturen, die im Sommer die Bebau-
ungsrander weitgehend verdecken, treten im Winter meist als durchlidssige Filter in Erschei-

nung. Mit Badumen und Strduchern bewachsene Griinfldchen sind tagsiiber attraktiv und einla-

27 Eibl-Eibesfeldt I., H. Hass, K. Freisitzer, E. Gehmacher, H. Gliick (1985) Stadt und Lebensqualitit. Neue
Konzepte im Wohnbau auf dem Priifstand der Humanethologie und der Bewohnerurteile, Wien.

28 Abraham A., K. Sommerhalder, H. Bolliger-Salzmann, T. Abel (2007) Landschaft und Gesundheit — Das Po-
tenzial einer Verbindung zweier Konzepte, Universitit Bern.
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dend, in der Nacht werden die gleichen Raume bei mangelnder Beleuchtung oft unheimlich
und befriedigen das Sicherheitsbediirfnis der Benutzer nicht.

Auf der anderen Seite wird die Dunkelheit aber auch genutzt, um mit kiinstlichem Licht auf
sich aufmerksam zu machen. Einkaufszentren oder Fachmairkte, die in vielen Féllen an den
Siedlungsrindern errichtet werden, treten in der Nacht noch prominenter in Erscheinung, als

dies am Tag moglich ist.

3.5 Bedeutung fur das Orts- und Landschaftsbild

3.5.1 Landliche Orts- und Landschaftsbilder

Der bebaute Raum ist einerseits ein prigender Bestandteil der Landschaft, andererseits hat er
gemeinsam mit der Bewirtschaftung den grossten Einfluss auf ihre natiirlichen und kulturellen
Qualititen. Die Orts- und Landschaftsbilder sind einem steten Wandel unterworfen. Spétes-
tens seit den 1960er-Jahren ist dieser Wandel nicht mehr kontinuierlich, sondern sprunghaft
erfolgt. Oft tritt die Besiedlung stérend in Erscheinung, weil deren Integration in die Land-

schaft oder in den ortsbaulichen Kontext nicht die nétige Beachtung geschenkt wurde.

In Bezug auf die Ubergangsbereiche ist die Beurteilung der fiusseren Ortsbilder von vorran-
giger Bedeutung. Damit ist das Zusammenwirken von Bauten und Aussenrdumen in ihrer
Umgebung — in der An- und der Aufsicht — sowie dessen Lage und Stellung in der Topografie
und umgebenden Landschaft gemeint. Der Bebauungsrand prégt das dussere Ortsbild wesent-
lich, sei es durch die Bildung einer ortsbildprdgenden, scharfen Grenze oder durch einen ge-
stalterisch empfindlichen Ubergangsbereich. > In beiden Fillen haben die mit Planungsaufga-
ben betrauten Behorden darauf zu achten, dass sich Siedlungen, Bauten und Anlagen in die
Landschaft einordnen (Art. 3 Abs. 2 lit. b RPG).

¥ Raumplanungsamt des Kantons Bern (1991) Arbeitshilfen fiir die Ortsplanung; Ortsbilderhaltung und

-gestaltung im nicht-stidtischen Raum, Bern.
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Abbildung 14  Beeintrédchtigtes Ortsbild

Ortsansicht Miihleberg: Der Kirchhiigel konnte von Bauten freigehalten werden. Die
grossvolumigen Bauten im Vordergrund sprengen aber den Massstab. Als Folge davon pragt
Durchschnittsarchitektur das Ortsbild.

Gerade am Bebauungsrand muss der Kornigkeit und der Gestaltung der Neubauten besondere
Beachtung geschenkt werden. Sie prigen das dussere Ortsbild und damit auch das Land-
schaftsbild wihrend vieler Jahrzehnte. Besonders bedeutend ist die Gestaltung von Neubauten
am Bebauungsrand von ldndlichen, in der Ebene liegenden Ortschaften. Dort treten oftmals
fast ausschliesslich die Bauten am Bebauungsrand in Erscheinung. Bei am Hang liegenden
Ortschaften sind diese zwar — je nach Betrachtungsrichtung — nur ein Teil des gesamten &dus-

seren Ortsbildes, sind aber trotzdem diejenigen Gebédude, die am besten sichtbar sind.

Abbildung 15 Von den topografischen Verhéltnissen abhangiger Einfluss der Bauten am
Bebauungsrand auf das dussere Ortsbild

Ortsansicht Bariswil: Das Terrain wird von links nach rechts flacher. Je flacher das Terrain,
desto stirker verdecken die Gebdude am Bebauungsrand die dahinter stehenden Bauten.
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In unseren Augen gehort ein griiner Filter aus Obstgérten oft zum Idealbild eines intakten
Dorfes oder Weilers. Deshalb empfinden wir eine neue Baumreihe entlang eines allzu unmit-
telbaren Bebauungsrands als positiv. Eine Erkldrung dafiir ist in unseren stammesgeschichtli-
chen Priagungen zu finden: Unsere Vorfahren lebten rund zwei Mio. Jahre in Savannen, also
Baumgruppen, zwischen denen sich Grasland mit Biischen befinden. Offensichtlich hat sich
in unserem Erbgut eine Priferenz fiir Gegenden mit solchen Eigenschaften herausgebildet.”’

Abbildung 16 ~ Griiner Filter am Bebauungsrand

Bebauungsrand Mauss (Gemeinde Miihleberg) heute (links) und mogliche Gestaltung mit der
Pflanzung von Obstbdumen.

Quelle: eigene Fotomontage im Auftrag der Gemeinde Miihleberg (Landschaftsrichtplan)

Daraus abzuleiten, der Mensch konne sich nur mit der urspriinglichen Natur identifizieren,
wire jedoch nicht zutreffend: «Heute besonders beliebte Landschaften sind sogar das Ergeb-
nis grosser und gewaltsamer Eingriffe. Als Beispiel sei hier genannt die als Inbegriff der Kul-
turlandschaft und der heute schutzwiirdigen Naturlandschaft verstandene Heidefliche. Sie ist
Ergebnis einer systematischen Waldzerstérung und eines Raubbaus am Boden. Die Erhaltung
der Heideflache wird trotzdem als Aufgabe des Naturschutzes angesehen. Hier geht es um die
Erhaltung der Kulturlandschaft fritherer Jahrhunderte, und damit gleichzeitig um die Bewah-

rung der Koevolution der Kulturlandschaft und ihrer Fauna und Flora.»"'

Der Ubergangsbereich hat in Bezug auf das Orts- und Landschaftsbild aber nicht nur eine ges-
taltende, sondern auch eine begrenzende Funktion: Damit identitétsstiftende Ortsansichten
uneingeschrinkt sichtbar bleiben, darf die Bauzone im Interesse des Orts- und Landschafts-

bilds an bestimmten Siedlungsrindern auf keinen Fall erweitert werden.

% Eibl-Eibesfeldt, 1., H. Hass, K. Freisitzer, E. Gehmacher, H. Gliick (1985) Stadt und Lebensqualitit. Neue
Konzepte im Wohnbau auf dem Priifstand der Humanethologie und der Bewohnerurteile, Wien.

*! Neumann K., T. Sieverts T. (1995) Das Messdorfer Feld, konzeptionelle Ansitze fiir eine langfristige und

okologisch orientierte Sicherung und Weiterentwicklung, Planungsgutachten fiir die Stadt Bonn; zitiert in:
Sieverts T. (1995) Zwischenstadt: zwischen Ort und Welt, Raum und Zeit, Stadt und Land, Basel, Boston,
Berlin, Seite 54.
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3.5.2 Urbane und suburbane Orts- und Landschaftsbilder

Gerade in Agglomerationsgemeinden hat die Gestaltung der Randbereiche eine hohe Aktuali-
tat, wurde der suburbane Raum in der Vergangenheit doch «vor allem unter 6kologischen, so-
ziologischen und Okonomischen Aspekten bzw. infrastrukturellen Anforderungen disku-
tiert».”> In vielen Fillen werden Bauten und Aussenrdume an den Bebauungsrindern nicht
bewusst, sondern zufillig gesetzt und folgen hochstens den Zielsetzungen einer rationellen

Bebauung und Erschliessung der einzelnen Grundstiicke.

Dorflich wirkende Neubaugebiete stellen am Siedlungsrand von Agglomerationsgemeinden
beinahe den Normalfall dar. Diese Struktur mit isolierten Einzelhdusern — oft ohne Bindung
und Bezug zur umgebenden Landschaft — fiihrt vielenorts zum Eindruck einer zersiedelten
Landschaft (vgl. Ziff. 3.6.2). Lange herrschte die Haltung vor, dass die Dichte und die Ge-
schossigkeit am Siedlungsrand zu reduzieren sei. Dies ist jedoch alles andere als zwingend, ist
es doch eine wesentliche Zielsetzung des Ortsbildschutzes — analog zur Architektur — aussen
abzubilden, was sich dahinter befindet. In Agglomerationsgemeinden wird man am Bebau-
ungsrand zudem nur selten mit historischer Bausubstanz konfrontiert, deren Massstab man
iibernehmen miisste. Zeitgenodssische urbane Architektur und gezielte bauliche Akzente sind
also im Ubergangsbereich durchaus angemessen.

Abbildung 17 Zeitgendssische und urbane Ortsbilder am Bebauungsrand

Zeitgendssische Architektur am nérdlichen Siedlungsrand von Miinsingen (links) und
industriell genutzte Hochhduser im Burgdorfer Buchmatt-Quartier, die dem Ubergangsbereich
eine vertikale Ausprigung geben, obwohl sie nicht unmittelbar am Bebauungsrand stehen.

32 Lampugnani M., M. Noell, G. Barman-Kramer, A. Brandl, P. Unruh (2007) Handbuch zum Stadtrand, Ges-
taltungsstrategien fiir den suburbanen Raum, Basel, Seite 30.
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In Ermangelung historischer Strukturen besteht eine grosse Herausforderung bei der Festle-
gung von Siedlungsrindern und der Gestaltung der Ubergangsbereiche darin, aus dem Sied-
lungsrand einer Agglomerationsgemeinde einen einzigartigen Ort mit einem besonderen Cha-
rakter, einem «genius loci» zu machen. Topografie und Griinstrukturen kdnnen bei der Lo-

sung dieser Aufgabe wichtige Anhaltspunkte geben.

3.5.3 Ortseingange und -ausgange

Eingangs- und Ausgangssituationen sind Schnittpunkte zwischen einem Verkehrsweg und ei-
nem Bebauungsrand. Diese Ubergangssituation wird bei einer Umgestaltung iiblicherweise
durch eine Verengung der Einfallsachse oder durch eine in ihrer Vertikalitit wahrnehmbare

Bebauung oder Bepflanzung akzentuiert.

Bei Eingangssituationen ist eine mdglichst deutliche Zésur zwischen bebautem und unbebau-
tem Raum erwiinscht. Damit wird der riumliche Ubergang in der (Stadt-)Landschaft erkenn-

bar gemacht und seiner Funktion als Ein- und Ausgangspforte Rechnung getragen.

Abbildung 18  Deutliche Zasur am Ortseingang/-ausgang

Nordwestlicher Dorfeingang von Niederdsch (links): Eine méchtige Baumreihe markiert den
Schnittpunkt zwischen Verkehrsweg und Bebauungsrand und verengt den Strassenraum.

Projektiertes Westportal der Stadt Bern: Das Freizeit- und Einkaufszentrum «Westside»
markiert mit einer scharfen Zasur den Ubergang zwischen unbebautem und bebautem Raum
(Quelle: www.emchberger-be.ch).

Im Strassenbau hat die Gestaltung von Eingangssituationen bereits eine ldngere Tradition. Zu
dieser Thematik liegen Arbeitshilfen vor, die aufzeigen sollen, mit welchen Massnahmen an
bestimmten Standorten reagiert werden kann. Diese Massnahmen dienen iiblicherweise als
sogenannte Einfahrtsbremsen, welche den motorisierten Verkehr auf eine siedlungsvertréagli-

che Geschwindigkeit drosseln sollen.
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Abbildung 19  Standardlosungen fiir Ein- und Ausgangssituationen
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Quelle: Tiefbauamt des Kantons Bern >

Die Anwendung solcher Standardldésungen mag aus verkehrstechnischer Sicht Sinn machen,
aus ortsbaulicher Betrachtungsweise verlieren die Ortseingangssituationen durch den Einsatz
standardisierter Fahrbahnverengungen oder Bepflanzungen jedoch von ihrer Einmaligkeit und
Identitét.

3.6 Bedeutung als Abschluss des Siedlungsgebiets

3.6.1 Siedlungsbegrenzung

«Die Siedlungsfliche der Schweiz wichst tdglich um mehr als elf Fussballfelder. Damit
wichst die Siedlungsfliche seit den 60er-Jahren wesentlich rascher als die Bevdlkerung. Die
Griinde liegen einerseits im Wohlstandswachstum und den gesellschaftlichen Verdnderungen
(z. B. Zunahme der Einpersonenhaushalte). Andererseits haben viele Gemeinden und Kantone

aus wirtschaftlichen Uberlegungen ein Interesse, immer neue Flichen einzuzonen.»’

Die Raumplanungsverordnung verlangt, dass sich die kantonale Richtplanung insbesondere
mit der Trennung zwischen Siedlungs- und Nichtsiedlungsgebiet beschéftigt (Art. 4 RPV).

Der Siedlungsrand ist ein lineares Element, welches das Siedlungsgebiet von der offenen

* Tiefbauamt des Kantons Bern, Oberingenieurkreis II (2005) Wirkungsanalyse zu Torsituationen in Uber-

gangsbereichen, Teil 3: Empfehlungen fiir die Projektierung, Bern.

** Pro Natura (2006) Flichen gewinnen — Flichennutzungszertifikate in der Raumplanung, Seite 3.
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Landschaft, resp. dem Wald abgrenzt. Er hat in erster Linie die Aufgabe, das Siedlungsgebiet
langfristig in seinem Wachstum zu begrenzen, von anderen Siedlungsgebieten zu trennen und

eine kompakte Siedlungsentwicklung zu erreichen (vgl. Ziff. 3.6.2).

Gemédss Art. 1 Abs. 1 RPG haben Bund, Kantone und Gemeinden dafiir zu sorgen, dass der
Boden haushilterisch genutzt wird. Im Zusammenhang mit der Zielsetzung, das Wachstum
der Siedlungsfliche zu begrenzen, haben die verdichtete Bebauung und die Nachverdichtung
in den letzten Jahren eine immer grossere Bedeutung erlangt. Die Feststellung, nur bei ver-
dichteter Bebauung konne die Siedlungsfliche begrenzt und damit die Natur geschiitzt wer-
den, ist jedoch nicht unumstritten. Diese Forderung hat ndmlich nur ihre Berechtigung, wenn
bei den zu verdichtenden Gebieten nebst dem Wohnbauland auch die Flachen fiir Arbeit,
Verkehr, Freizeit und Gemeinwesen gemeint sind.” Wird nur beim Wohnungsbau verdichtet,
kann dies zu einer Verschlechterung der Wohnverhéltnisse und langfristig zu einem erhdhten

Flachenverbrauch z. B. fiir Freizeitanlagen fiihren (vgl. Ziff. 3.4.2).

Siedlungsbegrenzung verfolgt aber auch 6kologische und &sthetische Zielsetzungen wenn es
z. B. darum geht, wichtige Wildtier- oder Landschaftskorridore aufrecht zu erhalten oder das
Orts- und Landschaftsbild zu schiitzen. Gelingt es in Zukunft, die Siedlung nachhaltig zu be-
grenzen, wiirde dies die Integration der Naturrdume sowie die Erhaltung der «léndlichen Ge-

biete», die in der Schweiz allmdhlich zu verschwinden drohen, ermdglichen.

3.6.2 Kompakte Siedlungsentwicklung und Siedlungstrennung

«Die Zunahme der Siedlungsfliche ist nur eine Seite der Problematik. Die andere Seite stellt
die Zersiedelung dar: Eine zerstreute, flichige Siedlungsentwicklung fiihrt gegeniiber einer
kompakten Siedlungsentwicklung zu hohen Mehrkosten. Zudem werden Lebensrdaume von
Pflanzen und Tieren, landwirtschaftliche Nutzflichen und Naherholungsgebiete quantitativ

reduziert und qualitativ beeintrichtigt.» >°

Durch die Trennung der Baugebiete durch Landwirtschafts- oder Schutzgebiete soll eine ge-
ordnete Besiedlung (Art. 1 Abs. 1 RPG) erreicht und die Erkennbarkeit der einzelnen Ort-
schaften und Siedlungsteile erhalten werden. Kompakte Siedlungsanlagen haben zudem den

Vorteil einer rationellen Erschliessung und von kurzen Wegen.

% Sieverts T. (1995) Zwischenstadt: zwischen Ort und Welt, Raum und Zeit, Stadt und Land.

%% Pro Natura (2006) Flichen gewinnen — Flichennutzungszertifikate in der Raumplanung, Seite 3.
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Die Zielsetzungen einer kompakten Siedlungsentwicklung und einer Siedlungstrennung wer-
den tiblicherweise durch die Festlegung von Siedlungsgebieten, Siedlungstrenngiirteln oder
Siedlungsbegrenzungslinien in kommunalen und kantonalen Richtpldnen umgesetzt. Leider
zeigt sich — wie beispielsweise im Fall «Galmiz» — immer wieder, dass diese begrenzenden
Festlegungen politisch nicht sakrosankt sind, wenn sie mit wirtschaftlichen Begehrlichkeiten

abgewogen werden.

3.7 Bedeutung fur andere Aspekte

3.71 Naturgefahren

Siedlungsrinder und Ubergangsbereiche konnen eine Aufgabe zur Verminderung von Natur-
gefahren iibernehmen. Dies ist einerseits durch die baulich-technische Ausgestaltung des
Ubergangsbereichs, andererseits durch raumplanerische Massnahmen méglich: Durch Ter-
rainaufschiittungen im Ubergangsbereich kénnen je nach Standort grosse riickwiirtige Gebiete
vor Uberflutung geschiitzt werden. Bei Hanglagen kann die Bepflanzung von Ubergangsbe-
reichen mit Biumen oder Hecken oder eine auf den Standort abgestimmte Uberbauung fiir ei-
ne Stabilisierung des Hanges sorgen und Erosion verhindern. Um Neubauten in Gefahrenge-
bieten vermeiden zu konnen, ist die im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung festzulegen-

de Lage des Siedlungsrands ausschlaggebend. >’

Konkrete raumplanerische Massnahmen im Bereich des Mikroklimas stiitzen sich {iiblicher-
weise auf grossrdumige Klimaanalysen und verfolgen die Zielsetzung, die globalen Klima-
wirkungen vor Ort nicht noch zu verschirfen, sondern wo moglich zu reduzieren. In Bezug
auf die Gestaltung von Bebauungsrindern konnen an bestimmten Standorten Massnahmen zur
Forderung einer durchldssige Bebauung und Bepflanzung ergriffen werden. Diese dienen dem

Luftaustausch und der Sicherstellung grossraumiger Durchliiftungsbahnen. **

Auch ein mdglichst natiirlicher Wasserhaushalt kann sich positiv auf die mikroklimatischen
Verhéltnisse auswirken. Um die Aufheizung der Stadt zu verhindern, sollte auch hier mog-

lichst viel verdunstende Vegetation angesiedelt werden (Dach- und Fassadenbegriinungen,

37 anthos (2004) Umgang mit Naturgefahren, Zeitschrift fiir Landschaftsarchitektur, Ausgabe 3-04.

¥ Regionalverband Siidlicher Oberrhein (2006) Regionale Klimaanalyse Siidlicher Oberrhein (REKLISO),
Freiburg i. Br.
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Baumpflanzungen) und das Regenwasser nicht abgeleitet, sondern weitgehend verdunstet
39
werden.

3.7.2 Larm

Die Ausgestaltung von Bebauungsrindern hat oft einen entscheidenden Einfluss auf die
Larmsituation im bebauten Raum. Grenzen bestehende Bebauungen an Hochleistungsstrassen
oder Bahnlinien, wird der Larmschutz hdufig mit Larmschutzwénden herbeigefiihrt. Bei neu-
en Uberbauungen besteht jedoch die Mdglichkeit, die Lirmsituation mit der Stellung und
Ausgestaltung der Bauten zu beeinflussen:

Abbildung 20  Lérmabschirmung durch die Stellung der Bauten am Bebauungsrand

Variante 1 Variante 2
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Mogliche Gebdudeanordnung am Siedlungsrand zur Einhaltung der Anlagengrenzwerte
entlang der A1l in der Gemeinde Urtenen-Schonbiihl.

Quelle: Larmgutachten Grolimund & Partner AG, Bern

% Ripl W., C. Hildmann (1997) Okosysteme als thermodynamische Notwendigkeit, in: O. Frinzle, F. Miiller,

W. Schroder: Handbuch der Umweltwissenschaften, Landsberg.
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3.7.3 Mikroklima und Lufthygiene

Durch den einsetzenden Klimawandel erhédlt die Beriicksichtigung klimatischer Aspekte in
der Raumplanung eine immer grossere Bedeutung. Nicht zuletzt deshalb, weil sich das Klima
innerhalb eines grossen Siedlungsraums markant von seiner ldndlichen Umgebung unter-
scheidet: Die Jahrestemperatur liegt in Stiddten bis drei Grad hoher und die Winde wehen um
durchschnittlich 20 bis 30 Prozent schwicher, was den Luftaustausch (Kaltluftstrome) redu-

ziert. *°

3.7.4 Elektrosmog

Zwischen der Lage einer Hochspannungsleitung und derjenigen des Siedlungsrands besteht
insofern ein Zusammenhang, dass sich Hochspannungsleitung und Hochbauten im Grundsatz
ausschliessen. Bauzonen diirfen nur ausgeschieden werden, wenn die Anlagengrenzwerte ein-
gehalten sind oder mit planerischen oder baulichen Massnahmen eingehalten werden kdnnen.
Das heisst, dass eine neue Bauzone von der bestehenden Hochspannungsleitung normalerwei-
se einen von der Spannung abhéngigen Abstand aufweisen muss. Auf der anderen Seite miis-
sen neue Hochspannungsleitungen den gleichen Abstand von der nichsten rechtsgiiltigen
Bauzone einhalten. Befindet sich unter einer Hochspannungsleitung eine rechtsgiiltige Bau-
zone, diirfen in einem, im Baubewilligungsverfahren zu bestimmenden Bereich keine Nut-

zungen angebracht werden, die den Aufenthalt von Menschen erfordern.*!

0 Ritter M., P. Wullschleger, T. Aeberhard (2000) Natur auf dem Weg zuriick in die Stadt, Leitfaden Umwelt
Nr. 8§, BUWAL, Bern.
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3.8 Fazit

3.8.1 Grundlage fiir die qualitative Bewertung von Ubergangsbereichen

Eine Gesamtschau der in diesem Kapitel dargelegten Bedeutungen fiihrt zur Erkenntnis, dass
sich eine Auswahl der Aspekte fiir die qualitative Bewertung von Ubergangsbereichen eignet.
Hierfiir lassen sich die in der nachfolgenden Aufzihlung aufgefiihrten Kriterien (fett) und
Teilziele ableiten. Diese konnen beispielsweise fiir eine Argumenten-Benotung verwendet
werden. Sollen die vier Kriterien je nach Standort unterschiedlich gewichtet werden, ist die

Anwendung einer Nutzwertanalyse sinnvoll: **

* Nutzungsmiissige Qualitit (vgl. Ziff. 3.2)

- Nutzungen auf die Interessen in den benachbarten Rdumen abgestimmt
- Nutzungskonflikte zwischen den benachbarten Rdumen vermieden

- Zugénglichkeit auf Nutzungen und Interessen in den angrenzenden Rdumen
abgestimmt

= Nutzung durch verschiedene Gruppen gewihrleistet

+ Okologische Qualitiit (vgl. Ziff. 3.3)

- Vielfiltige Flora und Fauna vorhanden (Beobachtung von Bioindikatoren)

* Gesellschaftliche Qualitit (vgl. Ziff. 3.4)

Soziale Struktur der Wohnbevdlkerung und der Benutzer des 6ffentlichen Raums
durchmischt und konfliktfrei

Naherholungsfunktion in der Nihe des Ubergangsbereichs erfiillt

Erlebnisvielfalt fiir erwiinschte Nutzergruppen sichergestellt

- Angemessene indentitétsstiftende Merkmale vorhanden

Verordnung tiber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung vom 23. Dezember 1999 (NISV).

2 Gilgen K. (2006) Planungsmethodik in der kommunalen Raumplanung; Vom Praxisbeispiel zur Theorie,
Rapperswil.
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* Asthetische Qualitit (vgl. Ziff. 3.5)

- Kornigkeit, Stellung und Gestaltung der Bauten begriindet
- Adiquate Bepflanzung sichergestellt

- Sichtbeziehungen auf historische Ensembles gewéhrleistet

Diese qualitative Bewertung von Ubergangsbereichen ist Bestandteil des Werkzeugkastens
unter Ziff. 5.2.

3.8.2 Fiir die qualitative Bewertung von Ubergangsbereichen nicht
beriicksichtigte Aspekte

Die nachfolgenden Aspekte sind fiir die qualitative Bewertung von Ubergangsbereichen we-

niger bedeutend oder werden durch eines der vier zuvor aufgezéhlten Kriterien abgedeckt:

Die historische Bedeutung (vgl. Ziff. 3.1) ist fiir das Verstdndnis von fritheren Entwicklun-
gen hilfreich und ldsst auch zukunftsweisende Riickschliisse zu. Fiir die qualitative Bewertung
wird der historischen Entwicklung jedoch bereits mit anderen Aspekten (insbesondere mit der

Beurteilung der &sthetischen Qualitdt) Rechnung getragen.

Die Frage nach der rdumlichen Lage des Siedlungsrands (vgl. Ziff. 3.6) unterscheidet sich
von den iibrigen Aspekten, weil sie sich weniger mit der Qualitit der Ubergangsbereiche,
sondern im Wesentlichen mit der Suche nach einem ortsbaulich richtigen Siedlungsrand so-
wie mit 6konomischen Fragestellungen beschiftigt. Im Kapitel 5 (Umsetzungsmdoglichkeiten)
wird dieser Aspekt jedoch wieder aufgegriffen.

Die Aspekte Naturgefahren, Lirm, Mikroklima, Lufthygiene und Elektrosmog (vgl. Ziff.
3.7) sind in einzelnen, konkreten Situationen zu beriicksichtigen. Im Rahmen dieser rdumlich
abstrakt ausgelegten Arbeit werden sie jedoch bei der Bewertung von Ubergangsbereichen

ausgeklammert.

Der dkonomische Aspekt wird fiir die qualitative Bewertung von Ubergangsbereichen nicht
verwendet, weil die 6konomische Qualitit von Ubergangsbereichen bewusst keine Zielset-
zung dieser Arbeit ist. Die okonomischen Interessen werden aber bei der Erarbeitung von
Umsetzungsmdglichkeiten als Rahmenbedingungen beriicksichtigt, weil sie oft im Wider-
spruch mit verschiedenen nutzungsmaéssigen, Okologischen, gesellschaftlichen und astheti-
schen Interessen stehen.
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4 Haupttypen

4.1 Unterscheidung in Haupttypen

In den Kapiteln 2 und 3 wurde dargelegt, dass Ubergangsbereiche je nach visueller und the-
matischer Betrachtungsweise unterschiedliche rdumliche Ausdehnungen sowie Bedeutungen
haben. Daneben ist jedoch auch der Kontext zu beachten, in dem sich der Ubergangsbereich
befindet. So miissen Ubergangsbereiche an den dusseren Siedlungsrindern anders behandelt
und beurteilt werden, als solche, die im Innern des Siedlungsgebiets im Bereich von unbebau-

ten Einschliissen liegen.

Grundsitzlich kann zwischen zwei verschiedenen Haupttypen von Ubergangsbereichen unter-

schieden werden:

» Ubergangsbereiche an den fusseren Rindern des Siedlungsgebiets definieren
die Lage, die Funktion und die Gestaltung der dusseren Siedlungs- und Bebauungs-
rander, inkl. derjenigen von Weilern und Einzelbauten in der offenen Landschaft
(bebaute Inseln).

e Ubergangsbereiche an den Riindern von unbebauten Einschliissen dienen als
mehrfach nutzbare Ubergangsbereiche zwischen dem bebauten Raum und Freiriu-
men im Siedlungsgebiet wie Parks, Sportanlagen, Zwischenrdume oder Restflédchen.
Kleinere Freiflaichen im Siedlungsgebiet werden im Rahmen dieser Arbeit als unbe-
baute Einschliisse bezeichnet, wenn sie halboffenlichen oder 6ffentlichen Charakter
haben.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen wird abgestiitzt auf Kapitel 3 erldutert, welche Stellung
die zwei Haupttypen in der Raumplanung einnehmen. Sie unterscheiden sich im Wesentlichen

hinsichtlich der Betroffenen und deren Interessen an die Ubergangsbereiche.
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4.2 Ubergangsbereiche an den dusseren Rindern des bebauten
Raums

421 Situation und Ausgangslage

In Bezug auf Ubergangsbereiche an den #usseren Riindern des bebauten Raums muss zwei
Aspekten Rechnung getragen werden: Einerseits der Lage und der Dynamik des Siedlungs-

rands, andererseits der Nutzung, Gestaltung und Abmessung des Ubergangsbereichs.

Die Lage und Dynamik des Siedlungsrands (Ziff. 4.2.2) wird in den nachfolgenden Aus-
filhrungen mit der Nutzung der benachbarten Rdume und mit der Art des Elements, das den

Siedlungsrand begleitet (Zwischenelement), in Zusammenhang gebracht.
Die auf die Nutzung, Gestaltung und Abmessung der Ubergangsbereiche bezogenen Inte-

ressen der anstossenden Nutzer sowie der Offentlichkeit werden anschliessend unter Ziff 4.2.3

beschrieben.
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4.2.2 Lage und Dynamik des Siedlungsrands

Einflussfaktoren

Auf Abbildung 21 sind typische Nutzungen dargestellt, welche die Lage und Dynamik des
Siedlungsrands ebenso beeinflussen, wie die trennenden Elemente zwischen Siedlungs- und

Nichtsiedlungsgebiet (beispielhaft dargestellt).

Abbildung 21  Einflussfaktoren fiir die Lage des Siedlungsrands

mogliche Nutzungen mogliche Nutzungen
im angrenzenden mogliche Zwischenelemente im angrenzenden
Siedlungsgebiet Nichtsiedlungsgebiet

Wohnen Naturelement/Geldndekante Landwirtschaft
offentliche Nutzung Strasse Naherholung und Freizeit
Landwirtschaft Bahnlinie Schutzgebiet
Gewerbe und Industrie Grenze Wald
Einkaufszentren/Fachmirkte Flurweg

Quelle: Eigene Fotos aus verschiedenen Gemeinden ergénzt mit eigener Skizze
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Einfluss der Nutzungen in den angrenzenden Gebieten

Grenzt der Siedlungsrand an eine wertschdpfungsintensive Bauzone, hat dies oft einen Druck
auf den benachbarten unbebauten Raum zur Folge. Oft liegen am Siedlungsrand Gewerbe-
und Industriegebiete oder Einkaufszentren und Fachmaérkte, die bei Bedarf erweitert werden.
Bei solchen Einzonungen werden im Rahmen der Interessenabwégung die zusétzlichen Steu-
ereinnahmen und die Schaffung von Arbeitspldtzen meist stiarker gewichtet, als raumplaneri-
sche Anliegen. Vergleichbare Tendenzen sind auch angrenzend an Wohnzonen von steuer-
giinstigen Gemeinden zu beobachten, insbesondere an attraktiven Wohnlagen. Bei offentli-
chen Nutzungen ist der Erweiterungsdruck iiblicherweise weniger gross. Besteht eine Schnitt-
stelle zwischen landwirtschaftlich genutztem bebautem Raum und der offenen Landschaft, ist
die Wahrscheinlichkeit einer Erweiterung von den Zukunftsaussichten des landwirtschaftli-

chen Betriebs abhéngig.

Der unbebaute Raum {ibt einen weitaus geringeren Druck auf das Siedlungsgebiet aus wie
umgekehrt. Schutzgebiete und Wald sind in der Regel in ihrer Lage und ihren Abmessungen
definiert. Grenzen sie an den Siedlungsrand, verhindern sie deshalb die Erweiterung des Sied-
lungsgebiets. Landwirtschaftliche Nutzflachen und Naherholungsgebiete, die nicht von einem
Schutzgebiete iiberlagert werden, bieten jedoch kaum Widerstand gegen die Verschiebung des

Siedlungsrands nach aussen.

Einfluss von Zwischenelementen

Bebaute und unbebaute Rdume werden hdufig von raumwirksamen Elementen abgetrennt.
Teilweise haben diese auf das Siedlungsgebiet eine begrenzende Funktion. Beispiele solcher

Zwischenelemente sind:

* Naturelement/Geldndekante

e Strasse

* Bahnlinie

* Grenze (politische Grenzen und Grundstiicksgrenzen)

*  Flurweg

In vielen Fillen sind mehrere Zwischenelemente miteinander kombiniert. Oft stossen der be-
baute und der unbebaute Raum aber auch direkt aufeinander und werden nicht von einem

Zwischenelement getrennt.
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Naturelemente und Gelindekanten bieten oft gute Voraussetzungen, um einen Siedlungs-
rand nachvollziehbar und definitiv festzulegen. Entlang von Gewéssern wird in manchen Fal-
len vom Gesetzgeber ein 6ffentlicher Fussweg verlangt, womit ein Zwischenelement mit ei-

nem weiteren kombiniert wird.

Eine Strasse ist im Ubergangsbereich zwischen bebautem und unbebautem Raum aufgrund
ihrer Trennwirkung 6kologisch problematisch, aber auch in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit:
Durch die nur einseitige Nutzung von Erschliessungsstrassen entsteht nicht selten ein Sied-
lungsdruck auf der gegeniiberliegenden Strassenseite. Deshalb kann eine Erschliessungsstras-
se im Gegensatz zu einer Autobahn oder einer Autostrasse nicht als Zwischenelement be-

trachtet werden, das einen statischen Siedlungsrand generiert.

Ein oder mehrere Bahngeleise bilden einen recht statischen Siedlungsrand, da die angrenzen-
den Gebiete — im Unterschied zu denjenigen entlang von Erschliessungsstrassen — nicht be-
reits erschlossen sind. Dies gilt insbesondere dann, wenn erst auf der einen Seite der Geleise
Hochbauten stehen. Sind die Gleisanlagen nicht eingezdunt, bieten sie gilinstige Vorausset-
zungen fiir die 0kologische Vernetzung. Bahnddmme und Schotter bieten sogar besonders

wertvolle Lebensrdaume fiir Fauna und Flora.

Die Auswirkungen von Grenzen hingen davon ab, ob es sich um eine politische Grenze, die
Bauzonengrenze oder um Grundstiicksgrenzen handelt. Grundstiicksgrenzen zwischen dem
bebauten und dem unbebauten Raum sind in den meisten Féllen optisch erkennbar. Sind sie
nicht mit einem anderen Zwischenelement kombiniert, sind sie in ihrer Lage selten logisch

und nachvollziehbar. Fiir die Erweiterung der Bauzone sind sie kein grosses Hindernis.

Bauzonengrenzen sind meistens nur dann im Raum wahrnehmbar, wenn die Bauzone {iber-
baut ist. Ahnliches gilt fiir politische Grenzen: Reicht der bebaute Raum von einer Seite bis an
die Grenze heran, wird diese einerseits deutlich ablesbar, andererseits stoppt sie in den meis-

ten Féllen langfristig die Erweiterung der Bauzone.

Aus 6kologischer Sicht ist ein Flurweg ein weit giinstigeres Zwischenelement als eine Stras-
se, weil er keine Barriere fiir die 6kologische Vernetzung darstellt. Auch hinsichtlich mdgli-
cher Konflikte zwischen Landwirtschaft und Wohnnutzung ist der Flurweg ein angemessen

trennendes Zwischenelement.

Ist zwischen dem Siedlungsgebiet und der landwirtschaftlichen Nutzfliche kein Zwischen-
element vorhanden, hat die Lage eines Siedlungsrands oft keinen langfristigen Bestand. Ei-
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nerseits miissen bei einer zusétzlichen Einzonung keine rechtlichen Hindernisse {iberwunden
werden, andererseits kann damit unter Umstédnden ein nachvollziehbarerer Bebauungsrand ge-

schaffen werden.

Auf Abbildung 22 wird der Versuch unternommen, die verschiedenen Zwischenelemente, ab-
gestiitzt auf die vorangegangenen Ausfiihrungen, miteinander zu vergleichen. Dabei werden
ihre Logik und Nachvollziehbarkeit mit der Dynamik des Siedlungsrands in Zusammenhang
gebracht. Auf der X-Achse lassen sich die Zwischenelemente nicht exakt positionieren, weil
die Dynamik von Siedlungsrindern nicht nur von der Art des Zwischenelements, sondern
auch von den angrenzenden Nutzungen abhéngt. Auch die Logik und Nachvollziehbarkeit
héngt zusidtzlich von anderen Faktoren ab wie z. B. von Sichtbeziehungen, Fluchten oder der
Qualitit des bestehenden Bebauungsrands. Die Abbildung und die daraus abgeleiteten Folge-
rungen sind deshalb als vereinfachte und abstrakte Darstellung zu verstehen.

Abbildung 22 Zwischenelemente im Vergleich

A ﬁ&utobahn/AutostrasseI: Naturelement / Gelidndekante
[ |
Bahnlinie
[ |
3
< )
s Erschliessungsstrasse
= [ |
.0
N A |C
E B D Flurweg
S | |
2
&
.. Grundstiicksgrenze*
— politische Grenze* | . |
[ |
kein Zwischenelement
[ |

4
Dynamik des Siedlungsrands

* ohne Kombination mit einem anderen Zwischenelement

Dieses Diagramm lésst eine erste grobe Unterscheidung in Zwischenelemente mit grossem
resp. dringendem sowie in solche mit kleinem resp. weniger dringendem Handlungsbedarf zu:
Sind Zwischenelemente rdumlich nicht logisch und nachvollziehbar, ist der Handlungsbedarf
«gross». In diesen Féllen kann durch die Ergénzung eines in seiner Lage begriindeten Zwi-

schenelements (z. B. einer Baumreihe) reagiert werden. Zwischenelemente mit grosser Dy-
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namik erfordern ein rasches Handeln in Form einer rechtlichen Festlegung des Siedlungsrands

und sind deshalb «dringend».

Ubertriigt man diese generellen Losungsansitze auf das Diagramm, ergeben sich die folgen-

den summarischen Ergebnisse:

Feld A (Bahnlinie, breite Strasse ohne Erschliessungsfunktion)
Handlungsbedarf gering und nicht dringend

Feld B (politische Grenze)
Handlungsbedarf gross aber wenig dringend

Losungsansatz: Ergénzung eines Zwischenelements

Feld C (Naturelement, Geliindekante, Erschliessungsstrasse):
Handlungsbedarf gross und dringend
Losungsansatz: Reduktion der Dynamik (Siedlungsrand rechtlich definieren)

Feld D (kein Zwischenelement, Grundstiicksgrenze, Flurweg):
Handlungsbedarf gross und dringend
Losungsansitze: Ergénzung eines Zwischenelements und Reduktion der Dynamik

(Siedlungsrand rechtlich definieren)
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Visualisierung im Raum

Abbildung 23 Logik, Nachvollziehbarkeit und Dynamik des Siedlungsrands
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4.2.3 Nutzung, Gestaltung und Abmessung des Ubergangsbereichs

Die Nutzung, Gestaltung und Abmessung des Ubergangsbereichs werden massgeblich von

den verschiedenen Interessen geprigt und bestimmt.

Einfluss der vom bebauten Raum ausgehenden Interessen an den
Ubergangsbereich

Die detaillierten Nutzungsvorschriften im Siedlungsgebiet fiihren in Bezug auf die Art und
das Mass der Nutzung, aber auch auf die Gestaltung und die soziale Bevolkerungsstruktur zu
einer recht scharf abgegrenzten Segregation. Die Nutzungen des bebauten Raums haben somit

auch unterschiedliche Interessen an den Ubergangsbereich zur offenen Landschaft zur Folge:

Attraktive Bedingungen fiir das Wohnen hiingen stark mit den Ubergangsbereichen zum un-
bebauten Raum zusammen. Kinder beanspruchen die 6ffentlichen und halboffentlichen Aus-
senrdume wie Spiel- und Sportplitze intensiver als Erwachsene, weil ihre sozialen Kontakte
in erster Linie dort stattfinden. Bewohner von Einfamilienhaussiedlungen nutzen in erster Li-
nie den Aussenraum auf ihrem eigenen Grundstiick. Die nahe gelegene offene Landschaft
wird vor allem geschétzt, weil sie den Weitblick und die Besonnung sicherstellt. Gegeniiber
intensiv bewirtschafteten landwirtschaftlichen Nutzflichen und gegeniiber Freizeitnutzungen
wie Schwimmbédern oder Sportplédtzen besteht aufgrund von Geruchs- und Larmemissionen
ein gewisses Konfliktpotenzial. Dabei konnen die Interessen soweit auseinander gehen, dass
beispielsweise Kuhglockengeldute von den einen Anwohnern als identitétsstiftendes Gerdusch

und von den anderen als storenden Larm wahrgenommen wird.

Offentliche Nutzungen sind oft {iber ein Gemeindegebiet verteilt. Schulanlagen und insbe-
sondere kirchliche Bauten liegen oft relativ zentral, wihrend Sportpldtze, Schwimmbéder
oder Friedhofe hiufig an den Siedlungsrindern angeordnet sind. Diese Anlagen sind gegen-
iiber der offenen Landschaft oft mit Mauern oder hohen Ziaunen (Ballfangen) umgeben. Zu-
sammen mit den landwirtschaftlichen Nutzflichen sind allenfalls in Bezug auf das Orts- und

Landschaftsbild Synergien erkennbar. Mehrfachnutzungen und Nutzungskonflikte sind selten.

Fiir landwirtschaftliche Betriebe hat der Ubergangsbereich zur offenen Landschaft eine tra-
ditionell grosse Bedeutung. Noch heute ist das unmittelbar hinter dem Hof liegende Weide-
land oft unentbehrlich. Mittlerweile werden diese Gebiete oft auf allen Seiten von Besiedlung
umgeben und sind einem immer grosser werdenden Siedlungsdruck ausgesetzt. Durch den
Wandel in der Landwirtschaft und die Reduktion der Betriebe werden diese Flidchen bei der

Aufgabe eines Betriebs oft eingezont.
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Gewerbe und Industrie sind aufgrund ihrer Lirmemissionen und ihres Verkehrsaufkom-
mens oft auf die Lage am Siedlungsrand angewiesen. Aufgrund von Umstrukturierung (Au-
tomatisierung) erforderliche Betriebserweiterungen sind oft nur aufgrund zuséitzlicher Einzo-
nungen moglich. Als Ubergangsbereiche treten meistens mehrfach genutzte Bereiche (vgl.
Ziff. 3.2) in Form von versiegelten und unversiegelten Umschlag-, Park- und Lagerplétzen
oder Gleisanlagen in Erscheinung. Bdume sind wegen ihres Laubes nicht sehr beliebt. Auch
viele kleinere Gewerbebetriebe bendtigen grosse Lager- und Umschlagplitze, insbesondere

solche aus der Holzverarbeitung.

Einkaufszentren und Fachméirkte werden aufgrund ihres Flichenbedarfs und ihres Ver-
kehrsaufkommens hdufig auf der grilnen Wiese gebaut. Sie sind fiir die Gestaltung von Sied-
lungsrindern von grosser Bedeutung, weil sie oft deren 6rtlichen Verlauf neu definieren. An
die Gestaltung des Ubergangs zur offenen Landschaft haben sie den Anspruch, dass dieser
moglichst unmittelbar erfolgt, damit die Bauten inkl. Werbung von Weitem in Erscheinung
treten und sich der motorisierte Verkehr moglichst rasch und widerstandslos fortbewegen
kann (vgl. Ziff. 3.5.3). Als Ubergangsbereiche zwischen den meist grossmassstiiblichen Bau-
ten und der offenen Landschaft werden hidufig méichtige und meist spérlich bepflanzte Parkie-
rungsanlagen benétigt, womit in Bezug auf die Asthetik ein Interessenskonflikt mit der Of-
fentlichkeit entsteht.

Einfluss der vom unbebauten Raum ausgehenden Interessen an den
Ubergangsbereich

Die mdglichen Nutzungen im unbebauten Raum sind weniger scharf voneinander abgegrenzt
wie diejenigen im Siedlungsgebiet. Im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung werden zwar
auch fiir das uniiberbaute Gebiet Vorschriften erlassen, diese lassen jedoch meistens mehrere,
sich iiberlagernde Nutzungen zu. Parzellengrenzen weisen also in der offenen Landschaft oder
im Wald nicht den gleichen Durchgangswiderstand auf wie im Siedlungsgebiet (vgl. Ziff.
3.2.2).

Die intensiv betriebene Landwirtschaft sieht im unmittelbar angrenzenden Siedlungsgebiet
in erster Linie ein Konfliktpotenzial. Je schirfer die Abgrenzung (Strasse, Mauer, Zaun,
Flurweg und dergleichen), desto geringer fallen die Konflikte aus. Intensivlandwirtschaftszo-
nen nach Art. 16a RPG werden aufgrund ihrer Emissionen kaum am Siedlungsrand angeord-
net und miissen deshalb nicht in die Uberlegungen zu den Ubergangsbereichen einbezogen

werden.
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Bei Naherholungs- und Freizeitnutzungen ist nebst dem Anspruch auf eine mindestens
gleich bleibende Fliche v.a. eine hohe Durchldssigkeit der benachbarten Bebauung er-
wiinscht, um die offene Landschaft als Naherholungsgebiet zu erschliessen. Fiir Freizeitnut-
zungen wie Schwimmbéder oder Sportpléitze sind Standorte am Siedlungsrand aufgrund ihrer
Emissionen oft erwiinscht. Da diese weitgehend uniiberbauten Flidchen innerhalb der Bauzone
liegen und gegeniiber der offenen Landschaft meist rdumlich abgegrenzt werden, kdnnen sie

auch als Ubergangsbereiche beurteilt werden.

In Schutzgebieten — hier ist nur die Rede von solchen, die unbebauten Raum umfassen —
werden im Interesse der Offentlichkeit Naturelemente und ihre Randbereiche, besonders
schone sowie naturkundlich oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften sowie Lebens-
rdume fiir schutzwiirdige Tiere und Pflanzen geschiitzt. * Fiir den Umgang mit Ubergangsbe-
reichen kann daraus abgeleitet werden, dass sich Neubauten in der Ndhe von Schutzgebieten
besonders gut in das Orts- und Landschaftsbild einpassen miissen, dass die dkologische Ver-
netzung von besonders grosser Bedeutung ist und dass gewisse Nutzungseinschrinkungen fiir

die Naherholung gelten konnen.

Auch in Bezug auf den Wald steht das 6ffentliche Interesse im Vordergrund. Dieses besteht
im Wesentlichen darin, dass der Wald in seiner Fliche und rdumlichen Verteilung erhalten
bleibt und er seine Funktion als naturnahe Lebensgemeinschaft sowie seine Schutz-, Wohl-
fahrts- und Nutzfunktion erfiillen kann.** Fokussiert auf die im Zusammenhang mit dem
Ubergangsbereich stehenden Interessen bedeutet dies, dass der Wald auch am Rand nicht ge-
rodet und die 6kologische Vernetzung nicht unterbrochen werden darf, fiir die Bewirtschaf-
tung und die Naherholung zugénglich sein muss und Gebdude eine angemessene Distanz

(Waldabstand) einhalten miissen.

Einfluss der von der Offentlichkeit ausgehenden Interessen an den
Ubergangsbereich

Nebst den Eigentiimern und Nutzern der angrenzenden Riume hat auch die Offentlichkeit ein
Interesse an der Lage des Siedlungsrands und an der Ausgestaltung und Nutzung des Uber-
gangsbereichs zwischen bebautem und unbebautem Raum. Orts- und Landschaftsbild, Naher-

holung und Freizeit oder Einzonung von Bauland sind nur eine Auswahl von Aspekten, die in

® Bundesgesetz iiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (Raumplanungsgesetz, RPG), Stand am 1. Juli 2007;

Art. 17 (Schutzzonen).
4 Bundesgesetz tiber den Wald vom 4. Oktober 1991 (Waldgesetz, WaG); Art. 1 (Zweck).
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der offentlichen Diskussion stehen konnen. Kapitel 3 (Bedeutungen) geht aus Sicht der All-

gemeinheit auf diese Aspekte ein, ohne die Interessen des Einzelnen auszuklammern.

4.3 Ubergangsbereiche an den Riandern von unbebauten
Einschlissen

431 Situation und Ausgangslage

Ubergangsbereiche an den Rindern von unbebauten Einschliissen zeichnen sich vor allem
durch ihre Bedeutung als mehrfach nutzbarer Bereich aus (vgl. Ziff. 3.2.2). Das Potenzial fiir
die Mehrfachnutzung eines Ubergangsbereichs zwischen bebautem und unbebautem Raum
kann den Anstoss fiir dessen Aufwertung geben.

43.2 Lage und Dynamik des Bebauungsrands

Die Lage und Dynamik der Bebauung am Rand von uniiberbauten Einschliissen hdngt in ers-

ter Linie von der Nutzung des Freiraums ab:

Unbebaute Einschliisse wie z. B. Sport- und Freizeitanlagen, Parkanlagen oder Plétze sind
normalerweise in ihrer Lage und Abmessung langfristig definiert. Die Rénder von derzeit
noch landwirtschaftlich genutzten unbebauten Bauzonen weisen dagegen eine ausserordent-

lich grosse Dynamik auf.
Werden unbebaute Einschliisse wie z. B. Familiengérten vollstdndig mit Hochbauten iiber-

baut, verschwinden die Bebauungsrinder und Ubergangsbereiche. Deshalb wird diese Thema-
tik im Rahmen dieser Arbeit nicht behandelt.
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4.3.3 Nutzung, Gestaltung und Abmessung des Ubergangsbereichs

Einfluss der Nutzungen und Interessen in den benachbarten Rdumen

Die Nutzungen an den Ridndern von unbebauten Einschliissen sind iiberaus vielféltig. Im Ver-
gleich zu denjenigen an den #usseren Siedlungsrindern dienen sie mehrheitlich der Offent-

lichkeit und werden hiufiger kommerziell genutzt.

Abbildung 24  Nutzungen von unbebauten Einschliissen

mogliche Nutzungen mogliche Nutzungen
im angrenzenden im unbebauten
bebauten Raum Einschluss

Wohnen Parkanlagen, Allmenden, Familiengérten
offentliche Nutzung Plitze (z. B. Markt, Restauration, Parkplitze)
Landwirtschaft Sport- und Freizeitanlagen
Gewerbe und Industrie Freihaltebereiche und Restflichen
Einkaufszentren/Fachmairkte Landwirtschaft (Bauzonenreserve)
Wald

Quelle: Eigene Fotos aus verschiedenen Gemeinden ergénzt mit eigener Skizze
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Die Randnutzungen werden weitgehend von den Nutzern des benachbarten bebauten Raums
bestimmt. Diese eignen sich das Vorland an und bestimmen damit die Nutzung desselben.
Deshalb wird oftmals ein Bottom-Up-Ansatz mit intensiver Mitwirkung durch die Bevolke-

rung verfolgt.

Die aus den Nutzungen ableitbaren Interessen beeinflussen wesentlich die Funktion, die Ges-

taltung und die Abmessungen des Ubergangsbereichs:

Tabelle 1 Mogliche Interessen in Bezug auf den Ubergangsbereich
Nutzer des bebauten Raums Nutzer des unbebauten Raums / Offentlichkeit
— Erschliessung und Parkierung — Erschliessung und Parkierung
— Spiel und Aufenthalt — Verkehrsberuhigung
— Besonnung und Ausblick — Gestalterische Aufwertung
— Geringe Immissionen (insb. Larm) — Sicherheit im 6ffentlichen Raum
— Nutzung des 6ffentlichen Aussenraums — Naherholung und Freizeit
(z. B. Gastronomie, Verkauf) — Spiel und Aufenthalt
— Orts- und Landschaftsbild
— Siedlungsdkologie

Diese Aufzidhlung geht davon aus, dass sich der benachbarte unbebaute Raum (z. B. Platz,
Stadtpark, Parkierungsfliche) im Grundbesitz der 6ffentlichen Hand oder des Eigentiimers
des benachbarten bebauten Raums befindet und damit nur zwei Akteure Interessen an den

Ubergangsbereich anmelden. Sie erhebt in keiner Weise einen Anspruch auf Vollstindigkeit.

Die im Zusammenhang mit Ubergangsbereichen am Rand von unbebauten Einschliissen ste-
henden Interessen sind unterschiedlich und fiihren nicht selten zu Nutzungskonflikten. Hand-
lungsbedarf besteht denn auch bei Ubergangsbereichen, die nicht (mehr) alle Interessen wahr-
nehmen konnen. Initianten eines Planungsprozesses oder einer Umstrukturierung kdnnen so-
wohl private Grundeigentiimer als auch die 6ffentliche Hand sein. Im urbanen und suburba-
nen Raum sind heute in vielen Féllen Aufwertungsmassnahmen fiir den Langsamverkehr resp.
Verkehrsberuhigungsmassnahmen Ausloser fiir Massnahmen an den Réndern von unbebauten

Einschliissen.
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4.4 Eingrenzungsentscheid

Die in diesem Kapitel vorgenommene Analyse der beiden Haupttypen von Ubergangsberei-
chen sowie der verschiedenen relevanten Einfliisse zeigen, dass die Ubergangsbereiche an den
dusseren Randern des Siedlungsgebiets in den meisten Féllen die deutlich gréssere Dynamik
aufweisen als diejenigen an den Randern von unbebauten Einschliissen. Nebst der Beriick-
sichtigung der funktionalen, Okologischen, gesellschaftlichen und &sthetischen Interessen
konnen an den dusseren Rindern des Siedlungsgebiets auch die rdumliche Lage der Sied-

lungsrindern und damit die Abmessungen des Siedlungsgebiets beeinflusst werden.

In Bezug auf unbebaute Einschliisse und deren Ubergangsbereiche zum bebauten Raum sind
die planerischen Umsetzungsmoglichkeiten der 6ffentlichen Hand beschrankt. Bauliche Auf-
wertungsmassnahmen sind in der Regel kostspielig und stossen deshalb oft auf politischen
Widerstand. Deshalb lassen sie sich in den meisten Féllen nur im Zusammenhang mit konkre-

ten Vorhaben im benachbarten bebauten Raum oder mit Strassenbauprojekten realisieren.

Weil die Ubergangsbereiche an den #dusseren Rindern des Siedlungsgebiets fiir die Besied-
lung und den Schutz der Landschaft sowie fiir das Orts- und Landschaftsbild relevanter und
die planerischen Umsetzungsmdglichkeiten vielfdltiger sind, konzentrieren sich die im Kapi-

tel 5 folgenden Umsetzungsmoglichkeiten auf diesen Haupttyp.
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5 Umsetzungsmaoglichkeiten

Die nachfolgenden Umsetzungsmoglichkeiten beschrianken sich abgestiitzt auf den Eingren-
zungsentscheid (vgl. Ziff. 4.4) auf die Ubergangsbereiche an den #usseren Rindern des be-

bauten Raums.

5.1 Erarbeitete Grundlagen

51.1 Festlegung der richtigen Lage des Siedlungsrands

Unter Ziff. 4.2.2 wird festgehalten, dass die Lage und Dynamik eines Siedlungsrands einer-
seits von den benachbarten Nutzungen, andererseits von den Zwischenelementen beeinflusst
wird. Die Logik und Nachvollziehbarkeit eines Siedlungsrands héngt von der Art des Zwi-
schenelements und von anderen Faktoren wie Sichtbeziehungen, Fluchten oder der Qualitit

des bestehenden Bebauungsrands ab.

Sind Zwischenelemente in ihrer Lage nicht logisch und nachvollziehbar, ist der Handlungsbe-
darf gross. In diesen Fillen kann durch die Ergéinzung eines in seiner Lage begriindeten Zwi-
schenelements (z. B. einer Baumreihe oder einer Hecke) reagiert werden. Zwischenelemente
mit grosser Dynamik erfordern ein rasches Handeln in Form einer rechtlichen Festlegung des
Siedlungsrands.

Neu angelegte Zwischenelemente kdnnen die Logik und Nachvollziehbarkeit der Lage eines

Siedlungsrands erh6hen und seine Dynamik reduzieren.

5.1.2 Sicherstellung der Qualititen in den Ubergangsbereichen

Aus den Ausfithrungen unter Ziff. 4.2.3 geht hervor, dass die Nutzung, Gestaltung und Ab-
messung der Ubergangsbereiche in erster Linie von den Interessen der anstossenden Grundei-
gentiimer, Nutzer sowie der Offentlichkeit abhéingen. Um die Akzeptanz der Planungsmass-
nahmen in der Bevdlkerung zu gewéhrleisten, sind diese Interessen zwingend in den Pla-

nungsprozess einzubeziehen.
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Abgestiitzt auf das Fazit von Kapitel 3 (Bedeutungen, vgl. Ziff. 3.8) sind fiir die qualitative

Bewertung von Ubergangsbereichen die folgenden Kriterien zu beriicksichtigen:

* Nutzungsmassige Qualitit (vgl. Ziff. 3.2)
» Okologische Qualitiit (vgl. Ziff. 3.3)
* Gesellschaftliche Qualitét (vgl. Ziff. 3.4)

 Asthetische Qualitit (vgl. Ziff. 3.5)

Die fiir die Qualitiit eines Ubergangsbereichs massgeblichen Teilziele sind unter Ziff. 3.8.1

aufgefiihrt.

5.2 Einfuhrung in den Werkzeugkasten

Der Werkzeugkasten setzt eine Unterscheidung in Standorte voraus, an denen die Lage des
Siedlungsrands logisch und nachvollziehbar ist und in solche, an denen dies nicht der Fall ist.
Hierfiir ist pro Standort eine sorgféltige Analyse des Ist-Zustands erforderlich. Diese richtet
sich nicht nach scharfen Kriterien, sondern nach wahrnehmbaren Elementen und ihrer Wir-
kung im Raum: Wird der Siedlungsrand von Naturelementen, Geldndekanten, Bahnlinien
oder breiten Strassen begleitet, tritt er in den meisten Fillen als logisch und nachvollziehbar —
als «selbstverstdndlich» — in Erscheinung. Die Verldngerung von Merkpunkten oder Linien in
der Landschaft sind andere Beispiele, welche den «genius loci» (vgl. Ziff. 3.5.2) eines beste-

henden Siedlungsrands ausmachen kénnen.

Als Flachen mit grosser Dynamik und Veridnderungspotenzial wird — sofern vorhanden — den
Zwischenrdumen zwischen Bebauungsrand und Siedlungsrand besondere Beachtung ge-
schenkt. Abschliessend werden aufgrund der qualitativen Beurteilung von Ubergangsberei-
chen (vgl. Kriterien und Teilziele unter Ziff. 3.8.1) und der Dynamik des Siedlungsrands (vgl.
Ziff. 4.2.2) standortspezifische Umsetzungsmoglichkeiten abgeleitet.

Die unter Ziff. 5.3 erlduterten und im Werkzeugkasten dargestellten Umsetzungsmoglichkei-

ten (Werkzeuge) konnen je nach Fallbeispiel einzeln oder in Kombination angewendet wer-

den.
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5.3 Werkzeuge

5.3.1 Erweiterung der Bauzone

Zielsetzungen

Logik und Nachvollziehbarkeit des Siedlungsrands erhohen (vgl. Ziff. 4.2.2)

Anwendungsfalle

Verfolgt man die Zielsetzung, den Siedlungsrand am richtigen Ort festzulegen, diirfen nur

Einzonungen vorgenommen werden, wenn die folgenden Bedingungen kumulativ erfiillt sind:

e Weder Siedlungsrand noch Bebauungsrand sind rdumlich logisch und nachvollziehbar.

* Im benachbarten Landschaftsraum befindet sich in unmittelbarer Ndhe zum Siedlungsrand
ein raumwirksames Zwischenelement (z. B. Griinelement oder Bahnlinie), das sich als
kiinftiger Siedlungsrand eignet.

* FEiner Einzonung stehen keine iiberwiegenden Interessen des Landschafts- und Umwelt-
schutzes entgegen.

* Es besteht ein ausgewiesener Bedarf (geméss Art. 15 RPG), die neue Bauzonenfliche zu
iiberbauen.

* Der Standort eignet sich aus Sicht der regionalen und kantonalen Raumordnung fiir eine

Einzonung.

Lésungsansitze, rechtliche und instrumentelle Umsetzung

Mit der Einzonung von Bauland entstehen erhebliche Mehrwerte, die nur zu einem kleinen
Teil bei einem Verkauf durch die Grundstiickgewinnsteuer erfasst werden und der Allge-
meinheit zu Gute kommen. Das Raumplanungsgesetz weist die Kantone an, einen angemes-

senen Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile von Planungen zu regeln (Art. 5 Abs. 1
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RPG). Bisher haben nur die Kantone Basel-Stadt und Neuenburg entsprechende rechtliche
Grundlagen geschaffen.

Im Kanton Bern ermdglicht die Baugesetzgebung den Gemeinden, einen angemessenen An-
teil der Planungsvorteile auf vertraglicher Basis fiir bestimmte 6ffentliche Zwecke abzuschop-
fen (Art. 142 BauG). Diese Mittel konnen z. B. fiir die Aufwertung des o6ffentlichen Raums
oder die Schaffung von der Allgemeinheit zugute kommenden Einrichtungen eingesetzt aber
auch fiir den Ausgleich von Planungsnachteilen (Auszonungen oder Reduktion des Nut-
zungsmasses) verwendet werden. Eine Abgeltung von Planungsvorteilen auf vertraglicher Ba-
sis wire — abgestiitzt auf Art. 5 Abs. 1 RPG — auch in Kantonen denkbar, die in ihrer Bauge-

setzgebung die Moglichkeit einer Mehrwertabschopfung nicht explizit vorgesehen haben.

Durch die Abgeltung von Planungsvorteilen stehen den Gemeinden die finanziellen Mittel zur
Verfiigung, um Auszonungen (vgl. Ziff. 5.3.2) zu entschiddigen oder Massnahmen zur Auf-

wertung von Ubergangsbereichen (vgl. Ziffern 5.3.4 und 5.3.6) umzusetzen.

Innerhalb der neu eingezonten Flachen ist mit einer Sondernutzungsplanung (vgl. Ziff. 5.3.4)

eine hochwertige Bebauung und Gestaltung des Ubergangsbereichs sicherzustellen.

5.3.2 Reduktion der Bauzone

Zielsetzungen

* Logik und Nachvollziehbarkeit des Siedlungsrands erhdhen (vgl. Ziff. 4.2.2)

e Siedlungsbegrenzung (vgl. Ziff. 3.6.1)

Anwendungsfalle

An Standorten, an denen der Bebauungsrand im Gegensatz zum Siedlungsrand in seiner Lage
rdumlich logisch und nachvollziehbar in Erscheinung tritt, sollte — unter Beriicksichtigung des
Bauzonenbedarfs — eine Auszonung des Zwischenraums gepriift werden. Dafiir eignen sich in

erster Linie noch unerschlossene Gebiete.
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Lésungsansitze, rechtliche und instrumentelle Umsetzung

Bei Auszonungen besteht die Moglichkeit, dass eine materielle Enteignung vorliegt und die
Gemeinde gegeniiber dem Grundeigentiimer entschidigungspflichtig wird (Eigentumsbe-
schrinkung geméss Art. 5 Abs. 2 RPG). Nebst dem Standort der auszuzonenden Flache wird
bei der Beurteilung dieser Frage berlicksichtigt, ob die rechtsgiiltige Nutzungsplanung der
Gemeinde so ausgelegt ist, dass die uniiberbauten Bauzonen voraussichtlich in den néchsten
15 Jahren bebaut oder erschlossen werden (Art. 15 lit. b RPG) und ob bereits Investitionen in
die Infrastruktur getétigt wurden. Ist das auszuzonende Areal noch nicht hinreichend erschlos-
sen, diirfte aufgrund seiner Lage am Siedlungsrand in den seltensten Féllen eine materielle

Enteignung vorliegen, womit fiir die Gemeinde keine Entschiddigungspflicht entsteht.

Liegt aber eine materielle Enteignung vor und muss diese mit Steuerertrdgen abgegolten wer-
den, kann eine Auszonung auf grossen politischen Widerstand stossen. Deshalb ist es fiir eine
aktive und offensive Raumplanung hilfreich, wenn Planungsnachteile mit Ertrigen aus dem
Ausgleich von Planungsvorteilen entschadigt werden konnen (vgl. Ziff. 5.3.1). Eine weitere

Moglichkeit ist der Realersatz an einem planerisch besseren Standort.

Wird nur ein Teil eines Grundstiicks ausgezont, besteht je nach raumlicher Situation die Mog-
lichkeit, die Ausniitzungs- resp. Uberbauungsziffer im angrenzenden, in der Bauzone verblei-
benden Gebiet zu erhéhen, ev. in Verbindung mit einer Sondernutzungsplanung (vgl. Ziff.
5.3.4). Unter Umstinden kann der Grundeigentiimer dank dieser «Aufzonung» eine dhnliche
Bruttogeschossfldche realisieren wie vor der Auszonung, womit die Gemeinde eine materielle

Enteignung vermeiden konnte.

5.3.3 Ubergangszone

Zielsetzungen
Okologische Vernetzung zwischen Bau- und Landwirtschaftszone sicherstellen (vgl. Ziff. 3.3)
Orts- und Landschaftsbild bewahren (vgl. Ziff. 3.5)

Nutzungskonflikte zwischen den benachbarten Raumen vermeiden (vgl. Ziff. 3.2.1)
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Anwendungsfalle

Ubergangszonen konnen in qualitativ hochwertigen Ubergangsbereichen eine Schutzfunktion
iibernehmen und sowohl die 6kologische Vernetzung, als auch ein intaktes Orts- und Land-
schaftsbild langfristig bewahren. An Standorten, an denen am Siedlungsrand noch Bauzonen-
reserven bestehen, kann nachtriglich eine Ubergangszone erlassen werden, welche die beste-
henden Randbereiche der Bauzone und der Landwirtschaftszone iiberlagert. Ubergangszonen
eignen sich fiir die Ausgestaltung der Ridnder von Wohn-, Arbeits- oder Mischzonen glei-

chermassen.

Lésungsansitze, rechtliche und instrumentelle Umsetzung

Im grosseren Massstab ist typischerweise eine klare Abgrenzung erwiinscht um das Sied-
lungsgebiet nachhaltig zu begrenzen (vgl. Ziff. 5.3.5 «Siedlungsbegrenzungslinie»); im klei-
neren Massstab eher ein harmonischer Ubergang zwischen bebautem und unbebautem Raum.
Ubergangszonen tragen beiden Zielsetzungen Rechnung, weil sie die bestehenden Zonen im
Nutzungsplan {iberlagern, ohne die Lage des Siedlungsrands zu verdndern und indem sie im
Ubergangsbereich grossere Hochbauten, dkologische Barrieren, und eine intensive landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung ausschliessen. Durch die eingeschrankten Nutzungsmdglichkei-
ten am Siedlungsrand konnen Nutzungskonflikte zwischen Bau- und Landwirtschaftszone

entschéarft werden.

Fiir die Ubergangszone werden im Baureglement der Gemeinde besondere Vorschriften erlas-
sen. Grossere, an die Bruttogeschossfliche anrechenbare Hochbauten, Zdune und Stiitzmau-
ern sind in dieser Zone nicht zugelassen, wohl aber Pflanz- und Obstgérten. Von der Uber-
gangszone iiberlagerte Bauzonen kdnnen dabei an die Ausniitzungsziffer angerechnet werden.
Uberlagert die Ubergangszone die Landwirtschaftszone, hat sie eine beschriinkende Wirkung

auf die Bewirtschaftungsintensitit.

Den betroffenen Grundeigentiimern in der Wohnzone erwachsen in Bezug auf das Nutzungs-
mass keine Nachteile, weil dieses trotz unbebaubarer Ubergangszone unverindert bleibt. Die
aus der reduzierten Bewirtschaftungsintensitdt entstehenden landwirtschaftlichen Ertragsaus-
félle werden mit den Ertrdgen aus der Abgeltung von Planungsvorteilen entschédigt (vgl. Ziff.
5.3.5). Der Unterhalt resp. die Bewirtschaftung der Flachen wird sowohl in der Bauzone, als
auch in der Landwirtschaftszone weiterhin von den jeweiligen Grundeigentiimern resp. Mie-

tern Ubernommen.
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Ubergangszonen kdnnen als Schutzzonen gemiss Art. 17 RPG oder als «weitere Zonen und
Gebiete» gemdss Art. 18 RPG betrachtet werden. Sie konnen auch an den Bebauungsréandern

von Weilern erlassen werden, die in der Landwirtschaftszone oder in einer Weilerzone liegen.

Als Alternative zur Ubergangszone konnten die im Ubergangsbereiche angestrebten Nut-
zungseinschrinkungen auch ohne Planerlassverfahren mit Vertrigen zwischen der Gemeinde

und den Grundeigentiimern sichergestellt werden (vgl. Ziff. 5.3.5).

534 Sondernutzungsplanung
| raibe |
|
o
Ll
1o

Zielsetzungen

* Hohe ortsbauliche, landschaftsplanerische und architektonische Qualitit sicherstellen
(vgl. Ziff. 3.5)

 Naherholungsfunktion in der Nihe des Ubergangsbereichs sicherstellen

 Zuginglichkeit und Nutzung des Ubergangsbereichs auf die Interessen in den benachbarten
Réumen abstimmen (vgl. Ziffern 3.2.1 und 3.4.2)

e Mehrfachnutzungen ermdglichen (vgl. Ziff. 3.2)
* Nutzungskonflikte zwischen den benachbarten Raumen vermeiden (vgl. Ziff. 3.2.1)

* Durchmischung der sozialen Bevolkerungsstruktur sicherstellen (vgl. Ziff. 3.4.1)

Anwendungsfalle

Sondernutzungsplanungen werden typischerweise fiir die Sicherstellung einer hohen ortsbau-
lichen und architektonischen Qualitéit von Gesamtiiberbauungen erlassen. Ublicherweise wird
mit ihnen die Realisierung einer geordneten und rationellen Bebauung, Erschliessung und
Aussenraumgestaltung angestrebt. Der Erlass von Sondernutzungsplanungen und eine damit
verbundene grossflidchige und gesamtheitliche Planung am Siedlungsrand drangen sich in ers-

ter Linie fiir Baulandreserven, neu einzuzonende Areale sowie Umstrukturierungsgebiete auf.
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Insbesondere an den dusseren Siedlungsrindern von Agglomerationsgemeinden sind Losun-
gen gefordert, die in den Ubergangsbereichen nicht nach lindlichen Siedlungsstrukturen ver-

langen, sondern Urbanitédt mit angemessener Dichte ermdglichen (vgl. Ziff. 3.5.2).

Lésungsansitze, rechtliche und instrumentelle Umsetzung

Siedlungsstruktur und Parzellierung haben einen grossen Einfluss auf die Qualitit von Uber-
gangsbereichen. Die oft am Siedlungsrand liegenden Einfamilienhausquartiere weisen kaum
offentliche Freiflichen auf und die privaten Girten sind in aller Regel gegeniiber dem Nicht-
siedlungsgebiet scharf abgegrenzt. Somit kdnnen sie weder in Bezug auf die 6kologische
Vernetzung noch hinsichtlich Naherholungsfunktion von Ubergangsbereichen iiberzeugen.
Siedlungen mit hoherer Dichte weisen dagegen mehr 6ffentliche und halboffentliche Freirdu-
me auf und sind somit fiir Mensch und Natur durchlissiger. Um in den Ubergangsbereichen
eine hohe 6kologische und gesellschaftliche Qualitét sicherzustellen, reicht jedoch die Erho-
hung des Nutzungsmasses nicht aus. Die rdumlichen und funktionalen Eigenheiten eines

Standorts sind im Rahmen von grossflichigen Sondernutzungsplénen zu beriicksichtigen.

Ein oft unausgeschdpftes Potenzial von Sondernutzungsplanungen liegt in der Nutzungskon-
zentration und der dadurch moglichen Ausscheidung von ausgedehnten Freirdumen. In den
Ubergangsbereichen zwischen bebautem und unbebautem Raum kann mit gezielter Verdich-
tung einerseits der Bebauungsrand an bestimmten Punkten akzentuiert, andererseits zwischen
Bebauungsrand und landwirtschaftlicher Nutzflache ein parallel zum Siedlungsrand verlau-
fender offentlicher Freiraum ausgeschieden werden. Dieser dient gleichermassen der Naher-
holung und der Okologie und kann an riumlich und funktional begriindeten Standorten ein-
zelne 6ffentliche Hochbauten aufweisen. Mit der Sondernutzungsplanung koénnen 6ffentliche
Wegverbindungen sowie die Funktionen und Gestaltung dieses Pufferstreifens bis hin zu
zwingenden Standorten von Hochstammbéumen oder Sitzgelegenheiten sichergestellt werden.
Grundlage eines Sondernutzungsplans am Siedlungsrand konnte beispielsweise ein Ideen-

wettbewerb oder Studienauftrag gemiss SIA-Ordnung 142 sein.

Stossen Bau- und Landwirtschaftszone unmittelbar und ohne trennendes Zwischenelement
aneinander, entstehen oft Nutzungskonflikte. Ein geniligend breiter Pufferstreifen kann diese
entschirfen (vgl. auch Ziff. 5.3.3 «Ubergangszone»). Zudem ermdglicht dieser Streifen auch
denjenigen Bevolkerungsschichten den Zugang und Aufenthalt, die sich keinen privaten Aus-

senraum am Siedlungsrand leisten kdnnen.
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Grundeigentiimerverbindliche Planungsinstrumente wie Sondernutzungsplanungen sind zwar
landldufig bekannt. Viele Gemeinden verfolgen jedoch ein quantitatives Wachstum und ver-
zichten darauf, Grundeigentiimern qualititsfordernde Auflagen — z. B. in Form einer Sonder-
nutzungsplanpflicht — zu machen. In diesen Gemeinden muss das Bewusstsein geschaffen
werden, dass mit Nutzungskonzentration und dem Ausscheiden von grossziigigen 6ffentlichen
Freiflichen ein Mehrwert sowohl fiir die Anwohnerschaft als auch fiir die gesamte Offent-

lichkeit erzielt werden kann.

5.3.5 Landschaftsplanerische Intervention

>0

>
N

5000

Zielsetzungen

* Hohe ortsbauliche und landschaftsplanerische Qualitét («griiner Filter») sicherstellen
(vgl. Ziff. 3.5)

» Okologische Vernetzung sicherstellen (vgl. Ziff. 3.3)

* Lage des Siedlungsrands langfristig definieren und sicherstellen (vgl. Ziff. 3.6)

* Naherholungsgebiete aufwerten (vgl. Ziff. 3.4.2)

* Nutzungskonflikte zwischen den benachbarten Raumen vermeiden (vgl. Ziff. 3.2.1)

e Naturgefahren vermindern (vgl. Ziff. 3.7.1)

Anwendungsfalle

Fehlende ortsbauliche und architektonische Qualitdten mit neuen Griinstrukturen zu kaschie-
ren widerspricht den Zielsetzungen einer qualitativ hochstehenden Gestaltung von Siedlungs-
rdndern. Zudem ist diese Massnahme gerade im Winter, in dem die Bidume keine Blétter tra-
gen wirkungslos. An bestimmten Standorten kann jedoch die Erginzung von bestehenden
Griinstrukturen eine Aufwertung des Orts- und Landschaftsbilds bewirken. Héufig werden
landschaftsplanerische Interventionen auch im Zuge von neuen Verkehrsinfrastrukturen ange-

gangen. In diesen Féllen stehen tiblicherweise zusétzliche finanzielle Mittel zur Verfiigung.
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Landschaftsplanerische Interventionen in der Landwirtschaftszone eignen sich vor allem bei
variablen Siedlungsrandern, die sich heute noch nicht aufgrund von klaren Kriterien bestim-
men lassen. An solchen Standorten kann es Sinn machen, den Siedlungsrand weiter aussen

logisch und definitiv zu gestalten und damit festzulegen.

Im Weiteren kann die Bestockung von Hanglagen mit Bdumen und Hecken zu einer er-
wiinschten Stabilisierung eines Hangs fiihren (vgl. Ziff. 3.7.1). Ahnlich wie Ubergangszonen
(vgl. Ziff. 5.3.3) konnen landschaftsplanerische Interventionen auch an den Bebauungsrin-

dern von bebauten Inseln umgesetzt werden.

Lésungsansitze, rechtliche und instrumentelle Umsetzung

Mit der finanziellen Abgeltung von Planungsvorteilen (vgl. Ziff. 5.3.1) erhalten die Gemein-
den die Mdglichkeit, Landwirte fiir spezielle Leistungen in der Landwirtschaftszone im Sinne
der Allgemeinheit zu entschiidigen. In Bezug auf die Gestaltung von Ubergangsbereichen sind
dies beispielsweise die Bepflanzung und der Unterhalt von Hecken, Baumreihen oder Obst-
gérten, die in einem Landschaftsentwicklungskonzept oder einem Landschaftsrichtplan vorge-

sehen sind.

Den betroffenen Landwirten wird somit nebst den Beitrdgen fiir die Anlage und Pflege der
okologischen Ausgleichsflichen nach dkologischer Qualititsverordnung (OQV) von der Ge-
meinde ein zusitzlicher Beitrag zugesichert. Die Art und Anordnung der Naturobjekte sowie
die Hohe der finanziellen Entschadigung fiir die Bewirtschaftung und den Ertragsausfall wer-
den zwischen dem Grundeigentiimer und der Gemeinde vertraglich geregelt. Im Gegensatz
zur OQV werden also nicht nur Anreize geschaffen, sondern Verpflichtungen mit den Land-

wirten angestrebt.

Die Pflanzung einer Hecke am Siedlungsrand hat zusétzlich zur dsthetischen und 6kologi-
schen auch eine siedlungsbegrenzende Funktion: Geméss Art. 18 Abs. 1bis des Bundesgeset-
zes liber den Natur- und Heimatschutz (NHG) sind Hecken als Objekte mit ausgleichender
Funktion im Naturhaushalt geschiitzt. Dieser Schutz hat wenigstens zur Folge, dass vor einer
Erweiterung der Bauzone unter massgeblicher Beriicksichtigung des Natur- und Heimatschut-

zes eine Abwigung aller Interessen vorgenommen werden muss (Art. 18 Abs. 1ter NHG).
Die Beteiligung der Bevdlkerung bei Planung und Umsetzung fordert die Verbundenheit mit

dem Wohnort und verbessert die Akzeptanz einer Planung. Die 6ffentliche Inszenierung von

Baumpflanzungen eignet sich hierfiir ausgezeichnet.
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5.3.6 Siedlungsbegrenzungslinie

Zielsetzungen

* Lage des Siedlungsrands langfristig definieren und sicherstellen (vgl. Ziff. 3.6)
e Siedlungsbegrenzung (vgl. Ziff. 3.6.1)

e Siedlungstrennung (vgl. Ziff. 3.6.2)

Anwendungsfalle

Die Festlegung von Siedlungsbegrenzungslinien ist angezeigt, wenn die Lage des entspre-
chenden Siedlungsrands rdumlich logisch und nachvollziehbar ist. Sind solche «selbstver-
standlichen» Siedlungsrénder als dynamisch einzustufen und muss in den nichsten Jahren mit
einem unerwiinschten Einzonungsbegehren gerechnet werden, ist diese Umsetzungsmoglich-

keit als Sofortmassnahme geeignet.

Lésungsansitze, rechtliche und instrumentelle Umsetzung

Die Siedlungsbegrenzungslinien sind in einem kommunalen oder regionalen Richtplan festzu-
legen. Dieser Richtplan muss zwingend behdrdenverbindlich und nicht bloss wegleitend oder
richtungsweisend sein. Ansonsten besteht die Gefahr, dass er beispielsweise bei einem Einzo-
nungsbegehren eines guten Steuerzahlers unterwandert wird. Da bei der Erarbeitung von
Richtpldnen eine Mitwirkung durchgefiihrt werden muss, ist sichergestellt, dass die Festle-
gung von Siedlungsbegrenzunglinien im Grundsatz aber auch in deren rdumlicher Lage von

der Bevolkerung mitgetragen wird.
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5.4 Anwendung des Werkzeugkastens

Abbildung 25

Werkzeugkasten Teil 1

Bauzone am Siedlungsrand

20.8.2007
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Umsetzungsmdglichkeiten bei dynamischem
Siedlungsrand (vgl. Ziff. 4.2.2)

Umsetzungsmoglichkeiten bei langfristig
statischem Siedlungsrand
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Abbildung 26 ~ Werkzeugkasten Teil 2
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5.5 Uberpriifung an einem Modellbeispiel

Die nachfolgenden Ausfiihrungen haben zum Ziel, die in diesem Kapitel vorgeschlagenen

Umsetzungsmoglichkeiten an einem konkreten Beispiel anzuwenden und zu iiberpriifen.

5.5.1 Situation

Das Modellbeispiel basiert auf eigenen Kenntnissen sowie Grundlagen aus der Ortsplanung der Gemeinde
Grossaffoltern. Die beschriebenen planungsrechtlichen Verhiltnisse entsprechen dem aktuellen Stand (August
2007) der momentan laufenden Ortsplanungsrevision. Diese wird aufgrund der anders gelagerten Ausgangslage
zu anderen Ergebnissen fithren wie diese Arbeit. Auf die Nennung von Grundeigentiimern oder Parzellennum-

mern wird verzichtet.

Das Dorf Grossaffoltern ist das grosste von sieben Dorfern der gleichnamigen Einwohnerge-
meinde im Siidosten der Gemeinde Lyss. Die Bahnstation Suberg (Bahnlinie Bern—Biel) liegt

ca. 1.5 km siidwestlich des Dorfkerns.

Die Zwischenrdume zwischen Siedlungsrand und Bebauungsrand weisen ein grosses Verén-
derungspotenzial auf (vgl. Ziff. 5.2). Uberlagert man die rechtskriftige Bauzone des Dorfes
mit einer vereinfachten Darstellung des bebauten Raums (vgl. nebenstehende Abb. 27) fallen
drei grossere Gebiete auf, die einerseits in der Bauzone liegen, andererseits aber nicht zum
bebauten Raum gezdhlt werden kdnnen. Fiir diese Abweichungen gibt es verschiedene Griin-
de:

@ Das weitgehend uniiberbaute Gebiet «Stygacher» liegt in einer Zone mit Planungspflicht
nach bernischem Baugesetz (Art. 92 ff. BauG). Diese erfordert vor der Uberbauung den Er-
lass einer Uberbauungsordnung (Sondernutzungsplanung). Da sich die beiden beteiligten
Grundeigentiimer in den letzten 15 Jahren nicht auf ein Bebauungs- und Erschliessungskon-
zept einigen konnten, kam die Uberbauungsordnung bisher nicht zu Stande. Das Areal liegt
an der Ortsdurchfahrt und ist flir die Gestaltung der Ortseingangssituation von eminenter
Bedeutung. Die Vorschriften zur Zone mit Planungspflicht verlangen deshalb am westlichen
Rand der Bauzone eine angemessene Bepflanzung zur Gestaltung des Siedlungsrands. Des-

sen heutige Lage erscheint zufallig und lésst sich im Raum nicht nachvollziehen.

@ Das Areal «Moosmatte» umfasst die Schulanlage, den Friedhof und eine Gértnerei. Die
weitgehend offentlich genutzten Freiflichen dienen als Ubergangsbereich zwischen bebau-
tem und unbebautem Raum. Sie haben insbesondere fiir das Orts- und Landschaftsbild so-

wie flir die Naherholung eine grosse Bedeutung.
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@ Das Gebiet «Holleracker» liegt in einer Zone mit Planungspflicht. Im Zusammenhang mit
der laufenden Ortsplanungsrevision konnten sich die zahlreichen Grundeigentiimer auf eine
Uberbauungsordnung einigen. Diese beinhaltet u. a. die Gestaltung der Siedlungsrinder. Die
Uberbauung des Areals wird in den nichsten Jahren erfolgen.

Abbildung 27  Abweichungen zwischen bebautem Raum und Bauzone (Mst. 1:10°000)

B .| bebauter Raum @ «Stygacher»
den bebauten Raum iiberragende @ «Moosmatte»
rechtskriiftige Bauzone

@ «Holleracker»
Ortsdurchfahrt

In Bezug auf das Gebiet «Stygacher» besteht ein besonders grosser Handlungsbedarf, weil die
Lage des Siedlungsrands dynamisch und rdumlich nicht nachvollziehbar ist (vgl. Ziff. 4.2.2).
Eine grosse Bedeutung hat das Areal zudem fiir die Gestaltung des Ortseingangs. Deshalb
werden der Werkzeugkasten und die darin enthaltenen Umsetzungsmoglichkeiten nachfol-

gend auf dieses Gebiet angewendet.
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5.5.2 Analyse

Auf Abbildung 28 wird die rdumliche Logik und Nachvollziehbarkeit der Siedlungs- und der
Bebauungsrander analysiert. Im vorliegenden Modellbeispiel sind hierfiir nur Strassen und
Flurwege als Anhaltspunkte erkennbar.

Abbildung 28  Anwendung des Werkzeugkastens (Mst. 1:5000)
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In Bezug auf die Anwendung des Werkzeugkastens (vgl. Ziff. 5.4) ergeben sich aus der Ana-
lyse des Gebiets «Stygacher» die folgenden Erkenntnisse:

* Die Lage des Siedlungsrands ist rdumlich nicht logisch und nachvollziehbar.
e Die Bauzone ist am Siedlungsrand unbebaut (Zwischenraum zum Bebauungsrand).

* Die Lage des Bebauungsrands ist weitgehend rdumlich nicht logisch und nachvoll-
ziehbar.

* Eine detaillierte qualitative Beurteilung der bestehenden Ubergangsbereiche nach
Kriterien und Teilzielen (vgl. Ziff. 3.8.1) ist nicht erforderlich (vgl. Ablaufdiagramm
auf Abb. 26).

* Aufgrund der angrenzenden Landwirtschaftszone (ohne iiberlagertes Schutzgebiet)
und der fehlenden Zwischenelemente kann der Siedlungsrand als dynamisch be-
zeichnet werden (vgl. Ziff. 4.2.2).

Gemiss Werkzeugkasten bestehen in diesem Fall die folgenden Umsetzungsmoglichkeiten:

I B Erweiterung resp. Reduktion der Bauzone
priifen

" Neuen Siedlungsrand durch eine
Siedlungsbegrenzungslinie langfristig
definieren.

Qualitdt des Ubergangsbereichs durch eine
Ubergangszone oder eine
Sondernutzungsplanung sicherstellen.

1
I

|
=
o

!

Nachvollziehbarkeit und Logik des
Siedlungsrands durch landschafts-
planerische Intervention erhohen.

[T T15)

5.5.3 Leitidee

Fiir die Uberpriifung einer Erweiterung resp. einer Reduktion der Bauzone muss nach einer
rdumlich logischen und nachvollziehbaren Lage des Siedlungsrands gesucht werden. Hierfiir
sind die grossrdumigen funktionalen und dsthetischen Zusammenhénge sowie die Zielsetzun-
gen in Bezug auf die kiinftige rdumliche Entwicklung der Gemeinde oder des Gemeindeteils

zu erfassen und daraus eine ortsbauliche und landschaftsplanerische Leitidee zu erarbeiten.
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Abbildung 29  Ortsbauliche und landschaftsplanerische Leitidee (Mst. 1:5000)
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Diese Leitidee zeigt eine mogliche Interpretation des Orts auf. Sie verfolgt in erster Linie die
Zielsetzung eines kompakten Siedlungsgebiets, einer verbesserten Anbindung an die Naher-
holungsgebiete sowie einer guten Integration ins Orts- und Landschaftsbild.
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5.54 Anwendung der Umsetzungsmoglichkeiten

Um die Leitidee vollumfianglich umsetzen zu kdnnen, miissen in einem, iiber das Gebiet
«Stygacher» hinausreichenden Bearbeitungsperimeter, verschiedene Umsetzungsmdglichkei-

ten angewendet werden (vgl. Abb. 30):

H_,{ Erweiterung resp. Reduktion der Bauzone (vgl. Ziffern 5.3.1 und 5.3.2)

Im Modellbeispiel werden Einzonungen in eine Wohnzone moglich, weil einerseits im Ge-
biet «Stygacher» eine ca. flichengleiche Auszonung vorgenommen wird und andererseits an
einem neuen Standort ein begriindeter Siedlungsrand generiert werden kann. Im konkreten
Fall ist also eine Baulandumlegung und nicht nur eine Verschiebung des Siedlungsrands er-
forderlich. Um den Interessen der Grundeigentiimer Rechnung zu tragen und eine rationelle
Bebauung und Erschliessung zu ermdglichen, ist eine Bereinigung und Neuzuteilung der Par-

zellen erforderlich.

Die Ein- oder Umzonung in eine Griin- oder Freihaltezone sichert den Raumbedarf fiir die
Funktion und Gestaltung der Ubergangsbereiche. Damit kénnen in den Ubergangsbereichen
z. B. Fusswegverbindungen, die Renaturierung des Schmidebachs oder Einrichtungen fiir
Spiel und Aufenthalt realisiert werden. In Bezug auf die Gestaltung kann die Bepflanzung mit
Baumreihen und -gruppen sowie Hecken sichergestellt werden. Im Weiteren kann die

Ortseingangssituation mit einem landschaftsplanerischen Akzent markiert werden.

Im Gebiet «Farnacher» (vgl. Abb. 30) werden in einer ersten Phase die Griinstrukturen zur
Definition des moglichen kiinftigen Siedlungsrands geschaffen (vgl. «landschaftsplanerische
Intervention»). Eine Einzonung kann gepriift werden, wenn der Bedarf nach einer zusitzli-

chen Wohnzone zu einem spéteren Zeitpunkt gegeben ist.

—a | -
W . | Ubergangszone (vgl. Ziff. 5.3.3)

Der Erlass einer Ubergangszone kommt allenfalls am siidlichen Siedlungsrand des Quartiers
«Aebnity (vgl. Abb. 30) als Alternative zu einer landschaftsplanerischen Intervention in Fra-

ge.
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=
11 { Sondernutzungsplanung (vgl. Ziff. 5.3.4)

Sowohl im neu eingezonten Gebiet nordlich der Subergstrasse (vgl. Abb. 30), als auch im
Gebiet «Farnacher» wird gleichzeitig mit der Einzonung eine Sondernutzungsplanung erlas-
sen. Diese regelt die Nutzung, die Gestaltung sowie die Erschliessung des Gebiets. Insbeson-
dere im Gebiet nordlich der Subergstrasse kommt den Abgrenzungen zwischen den dffentlich
zuganglichen Bereichen, dem Gewisserraum und den privaten Freiflichen grosse Bedeutung

Zu.

Im Kanton Bern besteht die Mdglichkeit, in der Nutzungsplanung eine Zone mit Planungs-
pflicht festzulegen (vgl. Ziff. 5.5.1). Dabei werden in der Grundordnung der Planungszweck,
die Art der Nutzung, das ungefdhre Nutzungsmass und die Gestaltungsgrundsétze dieses Ge-
biets festgelegt (Art. 92 BauG). Die Uberbauungsordnung wird in der Regel erst zu einem
spateren Zeitpunkt erlassen, wenn ein Bauvorhaben vorliegt. Gemiss Art. 93 lit. b BauG kann
die Gemeindebehorde auch auf eine Uberbauungsordnung verzichten, wenn ein Vorhaben das
Ergebnis eines Projektwettbewerbs ist, der nach SIA-Ordnung 142 durchgefiihrt wurde.

Landschaftsplanerische Intervention (vgl. Ziff. 5.3.5)

[T T15)

Weil Griinstrukturen weniger schnell wachsen als Gebédude entstehen, ist «Vorbeugen besser
als Heilen». Im Modellbeispiel definieren landschaftsplanerische Interventionen eine rdumlich
nachvollziehbare Linie, iiber welche die Bauzone im Gebiet «Farnacher» nicht hinauswachsen
darf.

Baumreihen oder Hecken werden somit als Siedlungsbegrenzungslinien im Raum verwendet.
Die Festlegung einer Siedlungsbegrenzungslinie in einem kommunalen oder regionalen

Richtplan konnte hierfiir als Grundlage dienen.
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Abbildung 30  Anwendung der Umsetzungsmoglichkeiten (Mst. 1:2500)
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5.5.5 Fazit

Grundsitzlich haben sich der Werkzeugkasten und die einzelnen Umsetzungsmoglichkeiten
bei der Anwendung auf das gewihlte Modellbeispiel bewédhrt. Es gilt jedoch zu bedenken,
dass die Interessen der Grundeigentiimer bei der Anwendung nicht beriicksichtigt wurden
resp. berlicksichtigt werden konnten. Wie gross der Einfluss dieser Interessen ist, zeigt der
Vergleich zwischen der im Rahmen dieser Arbeit vorgeschlagenen planerischen Umsetzung
und derjenigen, die derzeit von der Gemeinde verfolgt wird: Im Rahmen der laufenden
Ortsplanungsrevision vermied es der Gemeinderat, sich bei der Planung vom Landabtausch

von einzelnen Grundeigentiimern abhéingig zu machen.

Die Ausscheidung von Griin- oder Freihaltezonen hat sich beim vorliegenden Modellbeispiel
als zusitzliches hilfreiches Instrument erwiesen. Diese Flichen werden im Rahmen einer
Sondernutzungsplanung gesichert und sind deshalb dieser Umsetzungsmoglichkeit zuzuord-

nen.
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6 Schlussfolgerungen

Scharfe Siedlungsréinder — weiche Ubergangsbereiche

Die Verdeutlichung von Ubergiingen ist sowohl eine raumplanerische als auch eine stidtebau-
liche Strategie. Wird diese Zasur mit Mauern oder Zaunen herbeigefiihrt, wird der Siedlungs-
rand zwar wahrnehmbar betont, der 6kologische und gesellschaftliche Austausch aber weitge-
hend unterbunden. Die Herausforderung liegt also darin, den bebauten und den unbebauten
Raum einerseits wahrnehmbar voneinander zu trennen und andererseits durch die Schaffung

von Ubergangsbereichen miteinander zu verbinden.

6.1 Die richtige Lage der Siedlungsrander

Ubergangsbereiche an den dusseren Rindern des Siedlungsgebiets sind fiir die Besiedlung
und den Schutz der Landschaft sowie fiir das Orts- und Landschaftsbild relevanter als diejeni-
gen am Rand von unbebauten Einschliissen, weil erstere normalerweise deutlich dynamischer
sind. Sowohl die Dynamik des Siedlungsrands in seiner Lage als auch dessen Logik und
Nachvollziehbarkeit im Raum héngen im Wesentlichen von der Art des Zwischenelements ab,
das Siedlungsgebiet und Nichtsiedlungsgebiet voneinander trennt. Die Lage von Siedlungs-
rdndern kann somit in erster Linie mit der Realisierung von neuen und der Aufwertung von

bestehenden Zwischenelementen beeinflusst werden.

Siedlungsréinder sollten in ihrer Lage begriindet und nachvollziehbar sein. Nebst einer umfas-
senden Analyse der offenen Landschaft muss auch im bebauten Raum nach Anhaltspunkten
fiir die richtige Lage des Siedlungsrands gesucht werden. Im Wesentlichen ist damit die stid-
tebauliche Logik des Siedlungsaufbaus inkl. Erschliessung gemeint. Im Weiteren gelten

selbstverstidndlich die raumplanerischen Zielsetzungen eines kompakten Siedlungsgebietes.

In vielen Fillen sind die landwirtschaftlichen Nutzfldchen in der Nédhe von Siedlungsgebieten
derart strukturarm, dass es schwierig ist, allein mit Ein- oder Auszonungen eine logische und
nachvollziehbare Lage der Siedlungsridnder zu generieren. Bepflanzung mit Baumreihen oder
Hecken sowie die Renaturierung oder Umlegung von Fliessgewidssern sind Moglichkeiten,
Siedlungsriander mit neuen Zwischenelementen «nachzuriisten» und in Bezug auf ihre rdumli-

che Wirkung aufzuwerten.
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6.2 Die richtige Ausgestaltung der Ubergangsbereiche

Intakte Ubergangsbereiche zwischen bebautem und unbebautem Raum weisen nutzungsmis-
sige, 0kologische, gesellschaftliche und &sthetische Qualitdten auf. Deren Planung muss des-
halb kiinftig bewusster erfolgen als bisher. Werden Ubergangsbereiche attraktiv gestaltet und
der o6ffentlichen Nutzung zugefiihrt, haben sie eher Bestand und leisten gegeniiber dem wach-

senden Siedlungs- und Einzonungsdruck grosseren Widerstand.

An den dusseren Siedlungsrandern von Agglomerationsgemeinden sind Losungen gefordert,
die in den Ubergangsbereichen Urbanitit mit angemessener Dichte und baulichen Akzenten
ermoglichen. In ldndlichen Gebieten ist in den meisten Fillen weder aus Sicht des Orts- und
Landschaftsbildes noch aus derjenigen der regionalen oder kantonalen Raumordnung eine zu-
sdtzliche bauliche Entwicklung erwiinscht. Am Siedlungsrand liegende Obstgérten sind des-
halb einer Griin- oder Ubergangszone zuzuweisen. Siedlungsnahe Naherholungsgebiete mit
hohem &kologischem Wert sind vor Ubernutzung zu schiitzen.

6.3 Das richtige Vorgehen bei der Umsetzung

Abgeltung von Planungsvorteilen

Im Rahmen dieser Arbeit erweist sich die Abgeltung von Planungsvorteilen als zentrales In-
strument fiir die aktive Beeinflussung von Siedlungsrindern und Ubergangsbereichen. Durch
die Ertrage erhalten die Gemeinden den finanziellen Handlungsspielraum, um Auszonungen
zu entschidigen oder Massnahmen zur gestalterischen Aufwertung von Ubergangsbereichen
umzusetzen. Eine Abgeltung von Planungsvorteilen auf vertraglicher Basis ist — abgestiitzt
auf Art. 5 Abs. 1 RPG — auch in Kantonen denkbar, die in ihrer Baugesetzgebung die Mog-
lichkeit einer Mehrwertabschdpfung nicht vorgesehen haben.

Siedlungsrédnder langfristig definieren

In einem kommunalen oder regionalen Richtplan festgelegte Siedlungsbegrenzungslinien las-
sen sich unter wirtschaftlichem Druck leichter politisch unterwandern, wenn sie nicht von
gewachsenen Strukturen im Raum unterstiitzt werden. Landschaftsplanerische Interventionen
in der Landwirtschaftszone wie die Bepflanzung mit Baumreihen und Hecken, ev. kombiniert

mit einem neuen Fussweg, bieten bereits nach einigen Jahren einen moralischen Widerstand
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gegen Neueinzonungen. Ein kommunaler oder regionaler Richtplan konnte als Grundlage fiir
die Festlegung der richtigen Lage der Siedlungsrénder dienen.

Einflussnahme durch die Nutzungsplanung

Neueinzonungen am Siedlungsrand diirfen auf keinen Fall ohne Gestaltungsvorschriften vor-
genommen werden. Nie ist der Zeitpunkt giinstiger als bei der Einzonung, Grundeigentiimern
qualitdtsfordernde Auflagen — z. B. in Form einer Sondernutzungsplanpflicht — zu machen.
Der Erlass einer Ubergangszone, welche die bauliche und landwirtschaftliche Nutzung im
Ubergangsbereich einschrinkt, eignet sich auch fiir die Rinder von bereits bebauten Bauzo-

nen.

Interessenabwagung

Die Siedlungsbegrenzung und die Qualitit von Ubergangsbereichen sind ebenso im 6ffentli-
chen Interesse, wie die mit Einzonungen angestrebten Steuereinnahmen. In diesem
Zusammenhang stellt sich stets die Frage, welche Interessen hinsichtlich einer nachhaltigen
und im Interesse der Offentlichkeit stehenden Entwicklung stirker zu gewichten sind. Auf
jeden Fall miissen die raumplanerischen Zielsetzungen und die damit zusammenhéngende
Forderung der Lebensqualitit wieder stirker in das Bewusstsein von kommunalen

Entscheidungstriagern geriickt werden.

Nicht selten ist die kommunale Planungsbehdrde im Rahmen eines Planungsprozesses auf die
Mithilfe von privaten Grundeigentiimern angewiesen. Durch den angestrebten Abschluss von
Vertrdgen zur Abgeltung von Planungsvorteilen werden die Abhéngigkeiten nicht kleiner und
die Verhandlungen zwischen Gemeinde und Grundeigentiimern wohl kaum einfacher. Trotz-
dem lohnt sich dieser Effort, weil man die Qualitéit unseres Lebensraums damit positiv beein-

flussen kann.
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6.4 Ausblick

«Der Wunsch, im Griinen zu wohnen, ist legitim. Es geht aber darum, auch in ldndlichen Ge-
bieten dichter und héher zu bauen. Das schliesst einen eigenen Garten nicht aus. Wenn diese
Flachen nicht privat, sondern 6ffentlich genutzt werden, sind sie umso grdsser, wirksamer und
natiirlich auch 6kologischer. Es gibt bereits sehr wohnliche und zugleich stddtische Siedlun-
gen im Griinen. Wir miissen zusammenriicken, wir miissen gemeinschaftlich denken und

handeln.» *°

Die sich langsam abzeichnende Abkehr vom Einfamilienhaus, hin zu Wohnungen mit grossen
Balkonen und Terrassen wird dazu fiihren, dass die griinen Zwischenrdume oft nicht mehr
privat, sondern teildffentlich sind. Dies ist eine Chance zur Schaffung von fliessenderen
Ubergangsbereichen. Im lindlichen Raum gibt zudem die absehbare Konsolidierung der
Bevdlkerungszahlen Anlass zu Hoffnung: Ev. stehen die Zeichen fiir die Qualitétssteigerung
nach abgeschlossenem Siedlungswachstum giinstiger als vorher; analog zum exzessiven Aus-
bau der Ortsdurchfahrten in den 60er- und 70er-Jahren und den spéter folgenden Verkehrsbe-

ruhi-gungsmassnahmen.

* Lampugnani M. (2007) Wohnen im Griinen — auch in der Stadt, Interview in: pro natura magazin 4/2007,

Seite 15
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