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.Jeder weiss, dass unsere Erde endlich,
der Raum auf ihrer Oberflache unvermehrbar ist.
Jeder weiss auch, dass es deshalb notwendig ist,

diesen Raum zum Wohle aller, der heute Lebenden
wie der kinftigen Generationen,

planvoll zu nutzen und vorausschauend zu gestalten.

,Was wiirden [...] unsere Enkel vorfinden,

wenn es einige Jahrzehnte keine [Raum-]Planung gegeben hatte? [...]
Jeder hatte gebaut, was, wie und wo er wollte. [...]

Jede zusammenhangende Griinflache [...] wiirde fehlen. [...]

Ist es nicht Teil unserer gesellschaftlichen Verantwortung,

die Zukunftschancen der nachsten Generationen schon heute mitzudenken?

Wenn es einen Politikbereich gibt,
der von Hause aus neugierig auf die Zukunft ist,
[...] dann ist dies die Raumplanung.”

Zimmermann, Borchard & Ritter, 2005, 1. Spalte
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Kurzfassung

MAS-Programm in Raumplanung 2015/2017 | Thesis

Freiwillige Partizipation in der Schweizer Raumplanung

Stichprobenartige Analyse der Situation und Evaluation erganzender auslandischer Beispiele
Martina Mittelholzer | August 2017

In der deutschsprachigen Schweiz gibt es zahlreiche und vielfaltige freiwillige Partizipations-
maoglichkeiten in der Raumplanung. Insbesondere Stadte sowie Kantone verfiigen meist uber
fundiertes Wissen hierzu. Gleichwohl wurde durch Literaturrecherchen festgestellt, dass es
kaum Beitrage gibt, welche die Beteiligungsformen umfassend und systematisch aufbereiten.
Die in der Folge durchgefiihrte stichprobenartige Erhebung in der Deutschschweiz zeigt, dass
die freiwillige Partizipation mit vielen Vorteilen einhergeht. Gleichzeitig ist ein Bewusstsein fur
deren Grenzen vorhanden. Viele der Befragten nehmen bei der Durchfiihrung von freiwilligen
Teilhabeprozessen externe Unterstitzung in Anspruch. Obgleich Fachleute die Arbeiten beglei-
ten, lasst sich anhand von sechs Vergleichskategorien zeigen, dass zusatzliche Werkzeuge in
den Handlungsfeldern A bis F fir eine weitere Zahl von Gemeinden von Interesse sein konnten.
Die Frage stellt sich, woher zusatzliche Exempel kommen. In dieser Arbeit wurden zur Ergan-
zung Beispiele aus dem Ausland vorgeschlagen. Exempel werden fir demographische Aspekte
(Feld A)] und Migrationsthemen (Feld B] evaluiert. Weiter werden Instrumente, die den Anstoss
aus der Gesellschaft erlauben (Feld C) und ergebnisoffene Werkzeuge (Feld D) gezeigt. Letztlich
wurden technische Moglichkeiten (Feld E) und Instrumente, welche die aktive Beteiligung einer
grosseren Zahl ermdglichen (Feld F) untersucht. Die Ubertragbarkeit dieser Beispiele in die
Schweiz ist im Grundsatz - da es sich um freiwillige Instrumente handelt, bei denen die Behor-
den hohes Ermessen und Gestaltungsfreiraum besitzen - verhaltnismassig einfach.

Abstrahiert man die aus Literatur und Umfrage gewonnenen Erkenntnisse, so ergeben sich acht
Handlungsempfehlungen. Der Giberwiegende Teil bezieht sich auf die ldee, dass ein Werkzeug-
kasten der freiwilligen Partizipationsinstrumente einen Mehrwert fir die Schweizer Raumpla-
nung schaffen konnte. Mit Hilfe einer geeigneten Systematisierung wiirde dieser insbesondere
kleineren Gemeinden helfen, die wichtigen Aufgaben der Zukunft, wie die Entwicklung nach in-
nen, noch zielgerichteter und ressourcenschonender zu erfiillen. Daraus ergeben sich For-
schungsfragen zur weiteren Bearbeitung. So sollte geklart werden, wie ein solcher Werkzeug-
kasten aussehen sollte. Dabei ist die verwendete Kategorisierung wichtig. Zudem konnte der
Mehrwert von Beispielen aus der franzésischen und italienischen Schweiz untersucht werden.

Schlagworter

Auslandische Beispiele | Deutschsprachige Schweiz | Handlungsfelder | Freiwillige Partizipation
Schweizer Raumplanung | Stichprobenartige Erhebung | Werkzeugkasten | Ubertragbarkeit
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1. Einleitung

Seit jeher haben mich herausfordernde Fragestellungen interessiert. Im Laufe der Zeit ist mein
Bewusstsein fir raumliche Fragen gewachsen. Komplexitat, die ich bisher vom globalen Mass-
stab kannte, fand ich im klein(-stJraumlichen Zusammenhang wieder. Wahrend des Studiums
habe ich immer besser verstanden, wie Raumplanung dazu beitragt ,tragfahige Kompromisse
[zum Wohle] der Allgemeinheit” zu schaffen (Schultheis, 2011, S. 3). Mein Verstandnis ist dabei
durch zwei Grundhaltungen gepragt, die es zu Beginn offenzulegen gilt:

Erstens bin ich Uberzeugt, dass die Beteiligung aller Menschen wichtig fiir unsere Entwicklung
ist. T Ich glaube daran, dass wir alle Rechte und Pflichte haben, unsere Zukunft im Allgemeinen
und somit auch die Raumplanung im Besonderen mitzugestalten. ?

Zweitens vertrete ich die Auffassung, dass es unterschiedliche Formen der Beteiligung braucht.
Insbesondere erachte ich es als wichtig, dass dabei eine Kombination von Gefassen verwendet
wird. Die Verbindung unterschiedlicher Instrumente entscheidet aus meiner Sicht wesentlich
dariber, wie haufig und von wem Partizipationsmoglichkeiten genutzt werden. Dies beeinflusst
aus meiner Sicht die Qualitat des Diskurses grundlegend.

Unser Lebensraum steht vor einem tiefgreifenden Wandel. Signifikante Herausforderungen
warten und es eroffnen sich neue Maoglichkeiten. Ich bin Gberzeugt, dass wir durch den Mitein-
bezug aller diese Chancen nutzen kdnnen. Aus diesem Grund widme ich meine Abschlussarbeit
dem Thema Teilhabe in der Schweizerischen Raumplanung. Sodann wird in diesem Kapitel die
Relevanz des Themas aufgezeigt (vgl. 1.7.). Zudem sind die Forschungsfragen definiert (vgl. 1.2.)
und das Vorgehen wird erlautert {vgl. 1.3.].

1.1. Relevanz

Was heute in der Raumplanung beschlossen wird, soll nachhaltig in die Zukunft wirken. Es wer-
den robuste Losungen angestrebt. Gemass Scholl (2011, S. 288) sind dies Entwicklungsrichtungen,
die .auch bei veranderten Rahmenbedingungen beibehalten werden” kdnnen.

Jede Losung benotigt Ressourcen und damit einen Willen der Bevolkerung sich zu beteiligen. ®
Dies setzt die Teilhabe von informierten Biirgern voraus (Foa & Mounk, 2016, S. 10). Auch in der
schweizerischen Raumplanung ist eine solche vorgesehen. Artikel 4 des Bundesgesetzes Ulber
die Raumplanung (SR 700, 2016) legt die zwingende Mitwirkungsmaoglichkeit fest. Die Raumpla-
nungsverordnung konkretisiert in Artikel 3 (SR 700.1, 2016}, dass die Behorden in der Folge die
gesammelten Anliegen abwagen sollen. 4 Der Rat fir Raumordnung 5 halt 2015 fest, dass Parti-
zipation die Interessensabwagung wesentlich erleichtert (Rat fiir Raumordnung, 2015, S. 8 - 9).

'In der Thesis werden Begriffe wie Beteiligung, Einbezug, Mitwirkung, Partizipation, Teilhabe und Teilnahme aquiva-
lent zueinander verwendet. Wohlwissend, dass es in weiteren Arbeiten die Nuancierungen auszuarbeiten gilt.

2 Bei der Frage, ob Beteiligung im Grundsatz positiv sei (Mannarini & Talo, 2013, S. 239 f.) oder doch Gefahren bringt,
wie Michels & De Graaf in einer Auflistung zeigen (2010, S. 479], herrscht in der Literatur Uneinigkeit.

3 DeCanio (2014]) zeigt, dass bei solcher Ressourcenallokation immer Herausforderungen entstehen (S. 643).

4 Eine systematische Ubersicht iber die kantonalen Grundlagen zur Partizipation ist in Anhang 1 zu finden.

5 Der Rat fir Raumordnung ist eine ausserparlamentarische Kommission (Bundesamt fir Raumentwicklung, 2016).
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In dieser Arbeit wird demnach zugrunde gelegt, dass die Partizipation der Bevdlkerung an
Raumplanungsfragen Basis fur robuste Losungen ist. ¢ Insbesondere in der Schweiz ist dies
gemass Zetter wichtig, da .der [...] Grad an lokaler Verantwortung und die starke Miteinbezie-
hung der Gesellschaft in das politische Leben” besonders ausgepragt sind (2006, S. 52, Punkt 10).
Doch was ist, wenn die Mitwirkung Resultate bringt, welche als nicht realisierbar eingestuft
werden (Aargauer Zeitung, 2015)? Was ist, wenn in herkommlichen Verfahren ein ,grosses Spekt-
rum an Entwicklungsmdglichkeiten™ aufkommt und sich dadurch die Frage stellt, in welche
Richtung es gehen konnte (Thun, 2017 a, Fragebogen)? Was geschieht, wenn trotz Mitwirkungsver-
fahren (Kiisnacht, 2016, Abschnitt 2009/2010: Offentliches Mitwirkungsverfahren) eine Planung letztlich an
der Urne nach langjahriger Vorarbeit abgelehnt wird (Kisnacht, 2017, ganze Mitteilung)? Wie geht
man mit der Tatsache um, dass der Wille von jungen Menschen zur Teilnahme an demokrati-
schen Prozessen im Vergleich zur dlteren Generation kleiner wird (Foa & Mounk, 2016, S. 10)?

Dies sind einige der offenen Fragen, die sich im Zusammenhang mit Partizipation in der Raum-
planung stellen. Trotz Herausforderungen gibt es zahlreiche Falle, in denen mit Beteiligung
positive Erfahrung gemacht wurde. So zeigt die Stadt Thun, dass man sich dank einer Testpla-
nung Kritikern annahern konnte (2017 a, Fragebogen). Aarau erlautert, dass die Kasernenentwick-
lung begleitet durch offentliche Foren ein transparenter Vorgang gewesen sei (2017, Fragebogen).
Biel hat zudem gute Erfahrungen mit dem Mitwirkungsprojekt ,Quartier Madretsch” gemacht
(2017, Fragebogen). Letztlich sieht der Kanton Zirich in der Erstellung des Stadtentwicklungskon-
zepts Schlieren einen vorbildlichen Prozess (2017 a, Fragebogen). Die Beispiele zeigen auch, dass
es eine Vielzahl von Maglichkeiten zum Einbezug gibt.

1.2. Forschungsfragen

Diese Arbeit befasst sich, wie in Abbildung 1 gezeigt, zu Beginn mit den bisherigen Werkzeugen
der freiwilligen Partizipation in der Schweizerischen Raumplanung. Falls sich im Set der In-
strumente Liicken zeigen (Forschungsfrage 1), stellt sich die Frage, ob es Partizipationsmdg-
lichkeiten im Ausland gibt, welche diese fiillen konnten (Forschungsfrage 2J. Sollte dies der Fall
sein, so wird die Ubertragbarkeit der Beispiele auf die Schweiz gepriift (Forschungsfrage 3).

Heutige
freiwillige
Partizipations-

Zukinftige
freiwillige
Partizipations-

Frage 1:
Gibt es bei den Konnen ausland> Sind die Beispiele
moglichkeiten freiwilligen Werk- ische Beispiele in den in der Schweiz ver- moglichkeiten
inder zeugen Handlungsfeldern wendbar? Unter in der

Schweizer Hal”dll“”fgb’ 21" welchen Um- Schweizer
hedarf?

Raumplanung

Raumplanung

?

Nein, kein Handlungsbedarf Nein, kein Beitrag moglich Nein, keine Eignung

Abbildung 1: Vorgehen bei der Bearbeitung (Eigene Darstellung)

¢ Dies wird als grundlegende These angenommen und eine Verifizierung, ob Raumplanungsresultate in anderen

Konstellationen - z.B. mit Fachexperten noch robuster sind - ist in einer anderen Arbeit zu leisten.
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Daraus ergeben fir folgende drei konkreten Forschungsfragen:

e Forschungsfrage 1: Welche Werkzeuge wurden bisher in der Schweiz zur freiwilligen
Partizipation der Bevolkerung an der Raumplanung verwendet?

e Forschungsfrage 2: Welche erganzenden Instrumente lassen sich aus Beispielen aus
dem Ausland ableiten und wie wiirden diese das Set der Instrumente erweitern?

e Forschungsfrage 3: Lassen sich die evaluierten Beispiele auf die Schweiz Ubertragen
und unter welchen Voraussetzungen kann das geschehen?

In der Wissenschaft wird zur Beantwortung von Forschungsfragen zwischen qualitativen und
quantitativen Vorgehen unterschieden. Gemass Briisemeister (2008, S. 19) erhalt man beim quan-
titativen Vorgehen grosse Fallzahlen, wahrenddem bei der qualitativen Betrachtung wenige Fal-
le analysiert werden. Die Diskussion, welches Vorgehen zu verwenden ist, erscheint komplex. ’
In dieser Arbeit wird - den Methodenteil vorerst bewusst vereinfachend - eine qualitative Vorge-
hensweise gewahlt. Gemass Berger-Grabner geht es dabei um , das Beschreiben, Interpretieren
und Verstehen von Zusammenhéangen [... und das] Aufstellung von Klassifikationen™ (201¢, S. 117).
Es gibt verschiedene Maglichkeiten der qualitativen Forschung, wie sie Donner-Banzhoff und
Bosner darlegen (2013, S. 81). Zur Erarbeitung der Grundlagen wurden in dieser Arbeit Literatur-
recherchen verwendet. Zusatzlich wurde eine stichprobenartige Umfrage in den Deutsch-
schweizer Kantonen durchgefiihrt, um neue Erkenntnisse zu erlangen.

1.3.Vorgehen

Einleitend sind drei Dinge zu erwahnen: Erstens sind systematische Auswertungen & der Partizi-
pationsmoglichkeiten in der Schweizerischen Raumplanung ? meist themenspezifisch und in
ihrer Gesamtheit relativ selten. Zweitens unterscheidet sich diese Arbeit von bisherigen, indem
ein Transfer von auslandischen Beispielen evaluiert wird. Drittens sind die Adressaten Behor-
den, Verbande und Beratungsbiiros, die partizipative Methoden verwenden. Sie sollen einen
Hinweis bekommen, ob Beispiele aus dem Ausland ihre heutige Arbeit erganzen konnten.

Die Beantwortung der Forschungsfragen geschieht, indem in Kapitel 2 die Grundlagen in Form
von Einschrankungen und Definitionen aufgezeigt werden. Im dritten Kapitel wird die erste For-
schungsfrage nach dem Schweizer Set an Instrumenten beantwortet, indem die bisherigen Par-
tizipationsmittel auf Basis von Literaturrecherchen und einer Umfrage erarbeitet wurden. In der
Folge wurde anhand von Kategorisierungen der Handlungsbedarf evaluiert, welcher durch die
Beantwortung der zweiten Forschungsfrage in Kapitel 4 bearbeitet wird. Daflir werden in den
Handlungsfeldern A bis F Beispiele aus dem Ausland ausgewertet. Im fiinften Kapitel wird die
dritte Forschungsfrage angegangen, indem die Ubertragbarkeit der Erkenntnisse auf die
Schweiz evaluiert wird. Im letzten Teil der Arbeit werden in Kapitel 6 die Resultate diskutiert.

7 Weiterfiihrende Diskussionen, insbesondere welche Erkenntnistheorie (z.B. Konstruktivismus, Empirismus, Ratio-
nalismus oder Realismus etc.) als Ausgangspunkt verwendet wird, kdnnen in dieser Arbeit nicht durchgefiihrt werden
(vgl. Kronmeier, 2007, S. 29 - 43). Zuséatzliche Informationen finden sich auch in Kelle, 2007, S. 25 ff.

8 Bereits im Allgemeinen ,.fehlt eine Gesamtschau die zeigt, welche Massnahmen [...] Gemeinden [...einsetzen] um die
[...] Entwicklung zu steuern, und wie die Gemeinden ihre Raumplanung [...organisieren]” (WSL, 2016, S. 11).

?In Kapitel 3wird gezeigt, dass das Set der Instrumente nur fir 19 Deutschschweizer Kantone erstellt wurde.
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2. Grundlagen

In diesem Kapitel werden die Grundannahmen [vgl. 2.7.) und Begriffe (vgl. 2.2.) definiert. Das Be-
schriebene beriicksichtigt, dass bei Forschungsfrage 2 auslandische Beispiele evaluiert werden.

2.1. Grundannahmen

Es gibt drei Grundannahmen, welche fir diese Arbeit von Interesse sind:

Erstens wird von der Rahmenbedingung Demokratie ausgegangen. ' 45% der Lander haben
eine Form des demokratischen Systems (vgl. Mair, 2008, S. 109 und Freedom House, 2017, S. ¢). "' Theo-
rien sind zahlreich, Uber Jahrhunderte gewachsen und es gibt vielfaltige Moglichkeiten zur Sys-
tematisierung der Ansatze (vgl. Merkel, 2015, S. 9 - 10 und Merkel, 2013, S. 214). '2 Partizipation des Bir-
gers ist in der Demokratie wesentlicher Bestandteil. Legitimationserhohung, Vertrauensbildung
oder Interessenseinbezug sind Argumente fir Teilhabe (vgl. Vetter & Remer-Bollow, 2017 a, S. 1 - 9).
Zweitens ist Raumplanung national geprdgt. Raumplanung ,.dient [dabei] der [...] Koordinierung
der Nutzungsanspriiche an den Raum und verfolgt [...] Ordnungs-, Entwicklungs-, Schutz- und
Ausgleichsfunktionen™ (Fiirst & Mading, 2011, S. 11). Die verwendeten Verfahren sind in den Landern
unterschiedlich (Dihr, 2011, S. 757). In der Raumplanung haben supranationale Organisationen wie
die Europaische Union deshalb keine umfassende Zustandigkeit. Gleichwohl kénnen beispiels-
weise ihre sektorale Politiken '® Auswirkungen auf die Planung aller involvierten Nationen ha-
ben (Durner, 2011, S. 395 - 397). Dihr (2011, S. 760) '* oder Newman und Thornley (1996, S. 42 - 71) ' zei-
gen verschiedene Kategorisierungsmoglichkeiten der Raumplanungsansatze in Europa auf.
Drittens kommt den Partizipationsmaoglichkeiten in den Raumplanungsprozessphasen ,,Bediirf-
nis", ,Aufgabe & Planung” in dieser Arbeit besondere Bedeutung zu. Gemass Perdicoulis hangt
der Raumplanungsprozess von den Gegebenheiten vor Ort ab (2011, S. 10). Fir die Frage der Par-
tizipation ist dabei gleichwohl relevant in welchen Phasen sie zum Einsatz kommen soll, wes-
halb ein vereinfachter Prozess definiert wird: ¢

10 Geméss Merkel (2013, S. 214 - 216) lassen sich ein bis zwei weitere Herrschaftsformen differenzieren, denen ge-
mein ist, dass die Gesetze nicht ,von denen gemacht werden, auf die sie angewendet werden” (S. 214).

" Weitere Hinweise finden sich im Literaturkompass von Hartmann und Sanders (2013).

12 Gualini (2015, S. 3 - 36) beschreibt das (historische) Verhaltnis zwischen Planung und Demokratie.

13 Dihr, Nadin & Colomb (2010) zeigen als Beispiele die Wirtschafts- (S. 253 - 269), Kohasions- (S. 270 - 294), Trans-
port- (S. 295 - 309), Landwirtschafts- (S. 310 - 324) und Umweltpolitik (S. 325 - 343) auf.

4 Die Autorin unterscheidet zwischen dem umfassend-integrativen, dem regionalékonomischen und dem urbanisti-
schen Grundgedanken. Daneben gibt es die Landnutzungsplanung.

15 Die Autoren unterscheiden zwischen folgenden Planungs”familien“[mit eigener deutscher Ubersetzung, urspriing-
lich in Englisch]: ,Britisch”, ,Napoleonisch”, ,,.Deutsch”, ,Skandinavisch” und ,Osteuropéisch”.

¢ Diese Vereinfachung wird angenommen, wohlwissend dass die erste Planungsgeneration fiir genau diese explizite

Trennung der Phasen kritisiert wurde (Schénwandt, 2011, S. 294).
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In diesem gibt es immer zuerst ein Bedirfnis, welches danach in eine Aufgabe Uberfiihrt wird.
Anhand dieser wird geplant und das Projekt in der Folge umgesetzt. Letztlich gilt es das Resul-
tat zu prifen. Wahrend des gesamten Prozesses pragen ubergeordnete Themen die Arbeit.

Uber-
geordnete

Themen

Bediirfnis

Aufgabe &
Planung

Durch-
fuhrung

Prifung

Die Ubergeordneten Aspekte, die den ganzen Raumplanungsprozess durch-
dringen, sind zahlreich. Die Themen reichen vom eigenen professionellen
Selbstverstandnis (Scharpf & Schnabel, 1979, S. 94 - 9¢) Uber die gesellschaftlich
wahrgenommene Rolle der Raumplanung (Scholich, 2008, S. 477 - 478) bis hin zu
neueren Themen wie dem Klimawandel (Fleischhauer & Bornefeld, 2006, S. 162).

Zu Beginn des konkreten Prozesses stellt sich die Frage, weshalb bzw. ob
Uberhaupt zu planen ist (Perdicoulis, 2011, S. 34). Die Bedurfnisabklarung ist
wichtig, weil dies spater den zielgerichteten Ressourceneinsatz ermdoglicht
(Roggendorf et al., 2011, S. 279). Daneben erhoht die bedirfnisorientierte Planung
die emotionale Bindung an ein Projekt (Buchecker & Berz, 2004, S. 398 unter 2.2,,

dabei handelt es sich um ein Sekundarzitat, welches von Interesse ist).

Im zweiten Prozessschritt wird zuerst die konkrete Aufgabe definiert. Gemass
Schonwandt bedingt dies eine Auseinandersetzung damit, was fir ein plane-
risches Problem vorliegt (2011, S. 292 - 294 und S. 298 - 304). In der Folge findet die
konkrete Planung statt. Wahrend dieser ist unter anderem zu priifen, ob es
sich bei einer Aufgabe um eine Routinearbeit, ein Projekt oder eine komplexe
Schwerpunktaufgabe handelt (Signer, 2011, S. 315).

Nach der planerischen Arbeit sind die Projekte umzusetzen. Durch die , neue
Planungskultur”, wie sie Danielzyk und Knieling beschreiben, kommt es dabei
zu ,einelr] starkere[n] Verkniipfung [der Phasen ...] Planung und Umsetzung”
(2011, S. 474). Dieser Aspekt wird relevanter, weil gemass Mossing und Andreas
die Erfolgschancen der Umsetzung hoher sind, wenn die durchfiihrende Per-
son bereits bei der Planung mitgearbeitet hat (2015, S. 15).

Letztlich haben sich unter anderem durch die Theorien des New Public Ma-
nagement die Verwaltungen von der Ressourcenzuteilungslogik hin zum Fo-
kus auf die erzielten Projektwirkungen entwickelt (Schedler & Proeller, 2006, S. 71
bis 76). In der Folge werden heute die Effekte der Planungen erfasst. Abhangig
vom Resultat kénnen wieder ,Interventionen in die betreffenden Prozesse”
vorgenommen werden (Jacoby, 2011, S. 558). 17

In dieser Arbeit wird - wie in Abbildung 2 farblich in blau verdeutlicht - be-
zuglich Partizipation auf drei Kategorien eingegangen. Es werden die Uiberge-
ordneten Themen berlcksichtigt und danach wird auf die beiden ersten Pro-
zessschritte ,Bediirfnis” und ., Aufgabe & Planung” fokussiert. Die Einschran-
kung ist notig, weil bereits in diesen beiden Phasen eine Vielzahl von Teil-
nahmemoglichkeiten gegeben ist. Die Partizipation in den beiden anderen
Bereichen sollte in weiteren Arbeiten thematisiert werden.

Abbildung 2: Auswahl der Teilprozesse ,Bediirfnis” und ,Aufgabe & Planung”

(Eigene Darstellung]

7 Am Beispiel der Neat |3sst sich die Verwendung dieses Prozesses auch in der Schweiz zeigen [Alptransit Portal,

ohne Datum, ganzer Abschnitt].
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2.2. Definitionen

Partizipation '8 ist ein Prozess, in dem Bedenken, Bediirfnisse und Werte in staatliche Entschei-
dungsfindung einfliessen [Creighton, 2005, S. 7). ' Dahl konkretisiert, 2° dass dabei alle Mitglieder
der Gemeinschaft die Moglichkeit haben Themen zu bestimmen, sich mitzuteilen und eine Mei-
nung zu bilden (Sekundirzitat aus Vetter und Remer-Bollow, 2017 b, S. 283 - 286). 2!

Es wird zwischen formellen und freiwilligen Mdéglichkeiten differenziert. Formelle Verfahren
sind in rechtlichen Grundlagen festgelegt und miissen zwingend durchgefiihrt werden. Daraus
ergibt sich eine bindende Wirkung (Krappweis, ohne Datum, Abschnitt 1 und 2], was zu Verlasslichkeit
gegeniber dem Birger fuhrt (Danielzyk & Knieling, 2011, S. 475). Freiwillige Optionen sind jene
(Henckel et al,, 2010, S. 227), die ,.nicht vorgegebenen Verfahren unterliegen, [..] so dass sie je nach
[..] Thema, Akteurskonstellation und raumlicher Situation flexibel ausgestaltet” sein kdnnen (im
dritten Absatz). Es besteht hohe Gestaltungsfreiheit und Ermessen seitens der Behorden.

Sowohl in formellen wie auch in freiwilligen Verfahren gibt es unterschiedliche Mitwirkungsstu-
fen. Arnstein beschreibt 1969 deren acht. Diese sind in die drei Ebenen der Nicht-Partizipation,
der Teilnahme als Vorwand und der Beteiligung als Biirgerbefugnis 2 (Arnstein, 1969, S. 217) unter-
teilt. Basierend darauf entwickelt sich in der Folge eine weitreichende Diskussion (Mannarini und
Talo, 2013, S. 240). Dabei wird deutlich, dass nicht alle Wissenschaftler Teilnahme als so umfas-
sende Aktion definieren wie dies Arnstein fordert (Enke & Reinhardt, 2015, S. 59 - 60). In dieser Arbeit
wird vorausgesetzt, dass Partizipationsverfahren nur dann durchgefiihrt werden, wenn tatsach-
liche ,Einflussnahme auf die Verwaltung und Entscheidungsfindung” maglich ist (Kersting, 2008,
Seite 16, unterhalb der Abbildung].

Es zeigt sich, dass es auch in der Schweiz verschiedene Perspektiven beziiglich Mitwirkungsstu-
fen gibt. So erldutert die Stadt Bern, dass ,erst dann von Partizipation gesprochen [wird], wenn
die Stufe Information liberschritten wird” (Stadt Bern, 2016 a, S. ¢). Die Stadt Ziirich zeigt daneben
weitere Mitwirkungsstufen, wie die Anhérung oder die Mitverantwortung bei der Umsetzung auf
(2006 a, S. 9). In einer Arbeitshilfe des Kantons Aargaus wiederum findet sich der ,Partizipations-
und Lésungstrichter” von Synergo (Kanton Aargau, ohne Datum, S. 5).

Aus all den genannten Mdglichkeiten wie Teilhabe zu verstehen ist, wird fir diese Arbeit defi-
niert, dass all jene Mdoglichkeiten interessieren, bei denen die gleichberechtigte Moglichkeit
besteht Themen zu bestimmen und sich mitzuteilen. Analysiert werden also Instrumente, wel-
che den aktiven Einbezug erlauben. Da formelle Mdglichkeiten dusserst institutionalisiert sind,
werden in dieser Arbeit nur die freiwilligen bertlicksichtigt. Bei diesen Werkzeugen besteht die
hohere Wahrscheinlichkeit, die in Forschungsfrage 2 - Werkzeuge im Ausland - gefundenen
Beispiele bei Eignung fiir die Schweiz ibernehmen zu kdnnen.

'8 Aufgrund der Allgemeingiltigkeit der Begriffe sind nicht nur raumplanerische Quellen verwendet worden, sondern
auch solche, welche sich in anderen sozialwissenschaftlichen Zusammenhangen mit dem Thema auseinandersetzen.
% Es ist zu bericksichtigen, dass Ubersetzungen zu Verzerrungen fihren (vgl. Dihr, Nadin & Colomb, 2010, S. 27).

2 Es gibt zahlreiche Meinungen, was bei der Partizipation in der Demokratie zu beachten sei. So findet sich bei-
spielsweise in Mair, 2008, S. 113 - 114 ein Vergleich zwischen den Ansichten Schumpeter’s und Dahl’s.

21 Auf das Kriterium gleiches Stimmengewicht, welches von Dahl erwdhnt wird, kann nicht eingegangen werden.

22 Ays dem Englischen Ubersetzt fiir ,,Nonparticipation”, ,Degrees of tokenism” und ,Degrees of citizen power” (Arn-
stein, 1969, S. 217).
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3. Heutige Situation in der Schweiz

(Forschungsfrage 1)

Das Ziel der ersten Forschungsfrage ist es herauszufinden, welches Set an Werkzeugen zur
freiwilligen Partizipation in der Schweizerischen Raumplanung vorhanden ist.

Heutige
freiwillige
Partizipations-
moglichkeiten

Zukinftige
freiwillige
Partizipations-
moglichkeiten
in der

Frage 1:

Gibt es bei den Kénnen ausland-> Sind die Beispiele
freiwilligen Werk- ische Beispiele in den in der Schweiz ver-

inder zeugen Handlungsfeldern wendbar? Unter
Schweizer Handlungs- A - F bei- welchen Um- Schweizer
bedarf? tragen?, standen?

Raumplanung

?

Nein, kein Handlungsbedarf Nein, kein Beitrag moglich Nein, keine Eignung

Raumplanung

Abbildung 3: Vorgehen beziiglich Forschungsfrage 1 [Eigene Darstellung)

Die Bearbeitung geschieht konkret, indem in 3.1. die relevante Literatur gezeigt und in die Um-
frage eingefuihrt wird. 3.2. prasentiert die Erkenntnisse aus der Befragung. Im anschliessenden
Unterkapitel 3.3. wird der Handlungsbedarf systematisiert. Im letzten Teilkapitel [3.4.) wird er-
lautert, weshalb die Verwendung von auslandischen Beispielen ein Mehrwert darstellt.

3.1. Literatur und Umfrage als Evaluationsbasis

Literaturrecherchen zeigen, dass es kaum Beitrage gibt, welche Beteiligungsformen in der
Schweizerischen Raumplanung umfassend, systematisch und generell aufbereiten. Ursache
konnte sein, dass die Instrumente ,.zahlreich [sind...und] sehr unterschiedliche [...] Werkzeuge”
verwendet werden (Roggendorf & Scholles, 2011, S. 360). Die WSL halt 2016 nach einer Untersuchung
mit Fokus Nutzungsplan und Baureglement fest, dass 77% der befragten Gemeinden die o6ffent-
liche Auflage und Orientierungsveranstaltungen als Mitwirkungsmoglichkeiten verwenden (S. 24).
Auf eine umfassende Darstellung der Methoden wird im Bericht gleichwohl verzichtet.

Aus friiheren Zeiten sind generellere Darstellungen von Instrumenten bekannt; die Palette hat
sich jedoch seit den Darstellungen von Fagence (1977, S. 255 ff.) um neue Mdglichkeiten im digita-
len Bereich erweitert. Die heutigen Optionen werden - fir das Ausland - unter anderem unter
dem Stichwort Birgerbeteiligung in Methodenhandbiichern wie jenem von Patze-Diordiychuk,
dargestellt (2017, S. 11 £.). Darin sind 20 Vorgehensweisen ,nach [...] ihrer Zielsetzung, Teilneh-
merzahl, Kostenrahmen und Zeitbedarf” geordnet (S. 21). Neben géangigen Varianten wie die Ein-
wohnerversammlungen (S. 42 ff.) werden neuere Ansatze wie die ,Real Time Strategic Change
Conference” (s. 260 ff.) diskutiert.

2 Anschauungsbeispiele finden sich in MWIDE, 2016, S. 60 ff. oder BMLFUW, ohne Datum a, ganze Liste. Zudem ist

eine Systematisierung von Instrument nach Kriterien, wie in der Quelle Bundeskanzleramt, 2011, S. 33 ff., sinnvoll.
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In der Schweiz sind Ausfiihrungen zu Partizipationsmdéglichkeiten demgegeniber meist thema-
tisch gepragt. So stellt die SVI fest, dass es Maglichkeiten wie die ,offene Zukunftswerkstatt™ im
Verkehrsbereich gibt (2014, S. 33). Andere beschreiben die Teilhabe in der regionalpolitischen
Entwicklung (SECO, 2014, S. 22 - 24) oder bezliglich dem Sachplanverfahren Tiefenlager (BFE, 2013,
ganzes Dokument). Nicht nur nach Themen wird differenziert. Auch Anspruchsgruppen wie jungen
Menschen, sind Gegenstand der Darstellungen (Stiftung 3 F, 2016, S. 10 und S. 14 - 21).

Es lasst sich also feststellen, dass in der Literatur wenig geeignete Systematisierungen zu fin-
den sind, welche als umfassende, systematische und generelle Grundlage zur Evaluation von
Handlungsbedarf bezliglich der freiwilligen Mdglichkeiten in der Schweizer Raumplanung dien-
lich sind. Um einen Uberblick iiber die bisherigen freiwilligen Partizipationsmethoden zu erhal-
ten, wurde deshalb eine Befragung durchgefiihrt. Wohlwissend, dass die Erhebung als Stich-
probe ausgelegt ist. Der Anspruch einer vollstandigen Reprasentativitat ist dabei nicht gegeben.
Voraussetzung dafiir ware gemass von der Assen, dass die ,Grundgesamtheit zeitlich, raumlich
und sachlich klar definiert ist” (2015, S. 137). Dieses Kriterium ist - wie unten beschrieben - er-
flllt. Zudem sollte , Strukturgleichheit zwischen Stichprobe und Grundgesamtheit” gegeben sein
(2015, S. 137). Dieses Merkmal wird hier nicht eingehalten. Es handelt sich also um wichtige initia-
le Anhaltspunkte, die jedoch nicht uneingeschrankt Giltigkeit haben und entsprechend nicht
den Anspruch besitzen, die fehlenden systematischen Aufbereitungen vollstandig erganzen
konnen. Insbesondere sind bei der durchgefiihrten Umfrage vier Aspekte zu beachten:

Erstens wurden nur Orte berlcksichtigt, die gemass BFS (2016 a, Abschnitt Sprachregion) in der
Sprachregion Deutschschweiz befindlich sind. Dies sind 19 Kantone und deren Gemeinden. %
Zweitens wurden unterschiedlich grosse Gemeinden einbezogen. Gemass Grams (2015, S. 85) gibt
es keine einheitliche Definition von kleineren, mittleren und grossen Gemeinden. Die von ihr
begriindete Auswahl, dass Gemeinden unter 2'000 Personen klein seien, zwischen 2000 bis
10°000 Einwohner von mittleren Gemeinden gesprochen werde und bei tiber 10°000 Personen
Gemeinden als gross gelten, wurde fir diese Arbeit iibernommen (S. 85).

Drittens variiert die Zahl der ausgewahlten Stichprobe pro Kategorie, weshalb die oben genann-
te Strukturgleichheit nicht gegeben ist. So wurden alle 19 Kantonsplaner angefragt. Bei den
kleinen Gemeinden wurde etwa jede siebzigste Kommune angeschrieben. Das entspricht 20
ausgewahlten Orten. Bei den mittleren Gemeinden wurde etwa jede flinfzigste Kommune aus-
gewahlt, was 15 Stichproben entspricht. Die Auswahl dieser kleineren und mittleren Gemeinden
fand nach Zufallsprinzip statt. Da dadurch kein Treffer im Kanton Obwalden vorhanden war,
wurde - um alle Kantone abzudecken - dieser manuell hinzugefiigt. Bei den grossen Gemein-
den wurde jede siebte Kommune angefragt. Die Selektion dieser Gemeinden fand wie folgt statt:
Es wurden die 10 grossten Stadte angeschrieben und aus den tbrigen grossen Orten zufallig 10
ausgewahlt (BFS, 2016 b, Excel Tabelle). Eine Ubersicht iiber die Auswahl findet sich in Anhang A2.
Viertens wurden bei der Formulierung des Fragebogens bewusst offene Fragen eingesetzt. Ge-
mdss Patrzek ist dies der ,einzige Weg zu wirklich neuer Information” (2017, S. 14). Ziel war, dass
die Angefragten sich mit ausfiihrlicheren Antworten zuriickmelden. Diese Methode hat den
Nachteil, dass bei der Beantwortung offener Fragen Unsicherheit auftreten kann. Zudem muss
damit einhergehend eine grossere ,kognitive Leistung” durch den Befragten selbst erbracht
werden (Hader, 2010, 5. 219 im letzten Abschnitt).

% Die Kantone Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf, Jura, Freiburg und Tessin gehéren [nicht zur deutschen Schweiz]

und die Ubrigen 19 Kantone [entsprechend also...] zur Deutschschweiz” (BFS, 2016 a, Abschnitt Sprachregion).
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3.2. Umfrageresultate

55 Gemeinden und 19 Kantonsplaner wurden am 2. April 2017 angeschrieben. Rund 25 Riick-
antworten trafen ein, was einer Rickantwortquote von einem Drittel entspricht. Darunter befan-
den sich 10 Antworten von Planern, 2 Rickmeldungen von kleinen Gemeinden, deren 5 von mitt-
leren und 8 der 20 grossen Stadte haben geantwortet. Somit ist zu beachten, dass die kleinen
Gemeinden in den nachfolgenden Ausfilihrungen unterreprasentiert sind.

Die aus der Umfrage gewonnen Erkenntnisse werden entlang der in 2.1. beschriebenen Katego-
rien ,Ubergeordnete Themen”, ,Bediirfnis” und ,Aufgabe & Planung” dargestellt. Am Ende der
jeweiligen Ausfiihrungen findet sich eine kurze Zusammenfassung der wichtigsten Resultate.

Antworten, die Hinweise auf die libergeordneten Themen geben

Die Stadt Thun stellt einleitend fest, dass die wichtigste Voraussetzung fur
das Funktionieren von Partizipation in der Raumplanung friihzeitiger Einbe-

o zug sei (Thun, 2017 a, Fragebogen). In der Umfrage wurden daneben zahlreiche
1 O @ I
5 S E Chancen und Herausforderungen erwahnt.
=) g E So wird als positiv betrachtet, dass mehr Interessen abgeholt werden und
(@)}

diese die Qualitat der Planung steigern. Mehrere Gemeinden sind der Uber-
zeugung, dass durch Teilhabe der Bevolkerung bessere Losungen entstehen
(Anonymisiert, Fragebogen bei der Autorin der Arbeit einsehbar]. Zudem ist die Akzep-
tanz nach der Teilnahme hoher und das Prozessverstandnis der Beteiligten
wird verbessert (Anonymisiert, Fragebogen bei der Autorin der Arbeit einsehbar). Einer
der haufigsten genannten Faktoren ist, dass ,Mitwirkung [...] bewirken kann,
dass im Endeffekt die Zeit nicht verlangert wird, da schwierige Einsprache-
verfahren verhindert werden konnen” (Anonymisiert, Fragebogen bei der Autorin der
Arbeit einsehbar]. Antwortende betonen zudem, dass durch den Einbezug der
Bevolkerung die Rechtsstaatlichkeit verbessert wird (Anonymisiert, Fragebogen bei
der Autorin der Arbeit einsehbar). Letztlich konnen gemass dem Kanton Basel-
Stadt durch Teilhabe auch besser ,.die Maglichkeiten und Grenzen der staatli-
chen Planung” gezeigt werden (2017, Fragebogen).

Als haufigster Nachteil wird demgegeniiber die Ressourcenintensitat emp-
funden. Neben den zusatzlichen Kosten und dem vermehrten Personaleinsatz
muss auch mit langeren Zeithorizonten gerechnet werden (Anonymisiert, Fragebo-
gen bei der Autorin der Arbeit einsehbar). SO hat beispielsweise Thun bereits in den zwei
Jahren vor der Ortsplanungsrevision je zwei Anlasse pro Jahr durchgefiihrt
(2017 a, Fragebogen). Einzelne Befragte weisen zudem daraufhin, dass man Par-
tizipation nicht bloss der Form halber tun soll, sondern dass eine echte Betei-
ligungsmoglichkeit gegeben sein muss. Ansonsten kann dies zu Frustration
fihren (Anonymisiert, Fragebogen bei der Autorin der Arbeit einsehbar). Zudem weist ein Kan-
ton darauf hin, dass ,bei komplexen Planungen die Rahmenbedingungen und
Abhangigkeiten [...] zu wenig bekannt [sind], als dass eine [...] befruchtende
Diskussion [...] stattfinden kdnnte™ (Anonymisiert, Fragebogen bei der Autorin der Arbeit
einsehbar).

Es zeigt sich, dass Partizipation an sich positiv gesehen wird, es jedoch zahl-
reiche Herausforderungen gibt. Eine systematische Darstellung aller genann-
ten Themen findet sich in Abbildung 4.
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Vorteile Nachteile

Interessen Ressourcenintensiv (Personal, Geld, Zeit)

* Interessender Bevolkerung abholen * Belastung Planungsbudget

* Interessenskonflikte erkennen = Benaotigt finanzielle und personelle Ressourcen

+ Bevdlkerung integrieren und ernstnehmen » Braucht mehr Zeit

Akzeptanz Schein-/Nicht-Partizipation

* Grossere Akzeptanz fir Projekte * Pro-Forma Partizipation, weil es gerade Mode ist

* Mehrheitsfdhige Losungen generieren » Je komplexer destoweniger Partizipationsoptionen

* Widerstande gegen Vorhaben friih erkennen » Bei komplexer Planung sind Rahmenbedingungen und
* Weniger Einwendungen Abhdngigkeiten meist zu wenig bekannt

Wissen Anspruchsgruppen

» Zusatzliches Wissen Uber die Orte generieren « Haufigimmer die gleichen Anspruchsgruppen dabei
* Bessere Losungen kreieren + Teilweiseimmer gleiche Forderung, obwohl rechtlich
+ Bereicherung der Projekte und politisch chancenlos

» Spezifische Themen erkennen und neu ausarbeiten + Uberdosisgefahr, wenn man standig gefragt wird

Rechtstaatlichkeit Verstandnis fiir die Raumplanung

+ Gewahren der demokratischen Mittel + Aussere Rahmenbedingung meist schwer vermittelbar

» Bevolkerung steht hinter den politischen * Modelle und Pléne teilweise schwer lesbar
Entscheidungstragern * Vieleverstehen die Materie schlecht

Prozessverstandnis Integration der Ergebnisse

* Maglichkeitenund Grenzen der Planungsinstrumente '+ Es kénnen nicht alle latenten Bedirfnisse gedeckt
kdnnen kommuniziert werden werden

+ Aufbauvon Verstandnis fir Planungsprozesse beider '+ Raumplanerische Qualitatssicherung herausfordernd
Bevdlkerung = Vorwurfunkoordinierte Planung

* Sensibilisierung fir die Planungsarbeit * Mitwirkende unterscheiden selten zwischen konkreten

+ Je konkreter die Frage, desto besserder Einbezug & strategischen Aussagen = fihrt zu Enttauschung

Breiter Einbezug Entscheidung

* Auch weniger gut organisierten Interessensgruppen |+ Es kann zu unverbindlichen Situationen kommen
Raum geben « Erschwert Entscheidfindung

» Gefiihl, sich zusatzlich rechtfertigen zu miissen

Abbildung 4: Wahrgenommene Vor- und Nachteile von Partizipation (Eigene Darstellung)

Neben den Chancen und Herausforderungen hat Witterswil als einzige antwortende Gemeinde
explizit einen Handlungsbedarf beziiglich einem Ubergeordneten Thema dargestellt. Die Ge-
meinde sagt, dass an Partizipationsveranstaltungen mehr altere Einwohner teilnehmen und
eine Herausforderung darin liegt, Jugendliche und Familien zur Partizipation zu motivieren (2017,
Fragebogen). Andere Antwortende haben diesen Aspekt etwas abstrakter auch formuliert.

Um Beratung in solchen Fragen zu erhalten, haben viele Gemeinden externe Unterstiitzung bei-
gezogen. 2 Witterswil sieht in der professionellen Begleitung den Vorteil, dass Konflikte zu per-
sonlichen Haltungen der Behordenmitglieder verhindert werden kdnnen (2017, Fragebogen). Eine
Stadt erwahnt als Voraussetzung fir die Begleitung, dass ..die Unterstiitzung durch ortsansas-
sige Fachpersonen” erfolgen sollte (Anonymisiert, Fragebogen bei der Autorin der Arbeit einsehbar).

Die Unterstiitzung geschieht durch Raumplanungs- oder Ingenieursfirmen (Aarau, 2017, Fragebogen
oder Witterswil, 2017, Fragebogen). Neu sind spezialisierte Kommunikationsbiiros, die sich mit Betei-
ligungsverfahren auskennen (Kanton Ziirich, 2017 a, Fragebogen). Gemass dem Kanton Basel-Stadt
gibt es immer mehr Firmen, die sich auf raumplanerische Mitwirkungsverfahren konzentrieren
(2017, Fragebogen). Vereinzelt gibt es in Stadten bzw. Kantonen auch Mitarbeiter, die sich auf Parti-
zipationsfragen spezialisiert haben (Anonymisiert, Fragebogen bei der Autorin der Arbeit einsehbar).

25 Gemass WSL Studie haben rund 88% der dort befragten Gemeinden externe Hilfe (2016, S. 22 ff.).

10
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Mit Unterstitzung der genannten Biros gelingt es, die Kommunikationsgewohnheiten der be-
troffenen Akteure zu erkennen (Kanton Uri, 2017, Fragebogen) und die Partizipation auf diese auszu-
richten. Dabei ist die Auswahl der verwendeten Instrumente besonders wichtig. So stellt bei-
spielsweise der Kanton Basel-Stadt wie auch zahlreiche andere Orte fest, dass sich die Wahl der
Werkzeuge je nach Fragestellung signifikant unterscheiden kann (2017, Fragebogen).

Abstrakte Planungen sind herausfordernd (Kanton Ziirich, 2017 a, Fragebogen), wahrenddem konkrete
Projekte mit partizipativen Verfahren zielfihrend angegangen werden kdnnen (Biel, 2017, Fragebo-
gen). Grossflachige Planungen werden heute jedoch selten mit partizipativen Methoden ange-
gangen. So sagt der Kanton Bern diesbeziiglich, dass .im grossen und heterogenen Kanton
[...freiwillige Mdglichkeiten...] bei kantonalen Themen kaum [verwendet werden konnen]; allen-
falls [ist dies] auf Regionsebene [mdglich]” (Kanton Bern, 2017, Fragebogen).

Die Tatsache, dass Methoden haufig projektbezogen verwendet werden, fihrt dazu, dass meist
keine systematische, ibergeordnete Dokumentation der Instrumente vorliegt. Die Stadte Bern
(2016 a) und Zirich (2006 a) liefern gleichwohl ein Beispiel, wie konkrete Arbeitshilfen zur Partizi-
pation in der Raumplanung aussehen konnten. Im Rahmen des neuen Auftrags der Siedlungs-
entwicklung nach innen werden fir dieses spezifische Thema wohl Arbeitshilfen wie jene des
Kantons Aargaus (ohne Datum) zudem zunehmen. Meist werden die Partizipationsmethoden bis-
her jedoch in Projektbeschreibungen bzw. Einwohnerratsbotschaften in Form von Kreditantra-
gen dokumentiert (Aarau, 2017, Fragebogen). Immer haufiger werden auch die Mitwirkungseingaben
zusammengefasst, um so die qualitatssichernden Verfahren aufzuzeigen (Biel, 2017, Fragebogen).
Folgende bisherige Erkenntnisse sind fir die weitere Arbeit relevant:

Erkenntnisse aus der Umfrage betreffend den iibergeordneten Themen

e Kleinere Gemeinden sind durch fehlende Rickmeldungen in dieser Befragung unterrepra-
sentiert.

e Als haufigste Vorteile von Partizipation werden die Einbindung von Interessen, das Erhohen
der Akzeptanz, das Fordern von Wissen, die Sicherstellung der Rechtsstaatlichkeit, das ver-
besserte Prozessverstandnis und der breitere Einbezug genannt.

e Als haufigste Nachteile werden die Ressourcenintensitat (Personal, Geld, Zeit), das allfillige
Aufkommen von Schein-/Nicht-Partizipation, die Anwesenheit immer gleicher Anspruchs-
gruppen, das mangelnde Verstandnis fir die Raumplanung, die teilweise schwierige Integra-
tion der Anliegen und die moglicherweise erschwerte Entscheidfindung gesehen.

e Das Einbinden aller relevanten Anspruchsgruppen und insbesondere das Ansprechen von
bestimmten Zielgruppen sind teilweise herausfordernd.

e Partizipation wird haufig extern von immer mehr darauf spezialisierten Biliros unterstiitzt.

e Generelle Themen sind schwieriger zu diskutieren; haufiger wird Partizipation bei konkreten
Fragen verwendet. Methoden werden dabei projektbezogen eingesetzt.

e |okale oder kantonale systematische Aufbereitungen der bislang verwendeten Methoden
sind nicht haufig zu finden.
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Antworten, die Hinweise auf die Kategorie ,Bediirfnis” geben

Im Prozessschritt ,Bedirfnis”, welcher gemass Definition in 2.1. zeigt, ob eine
Planung tberhaupt gewtinscht ist, wurden wenige konkrete Instrumente genannt.
Dies liegt unter anderem daran, dass in der Umfrage offenen Fragen mit minima-
ler Strukturierung verwendet wurden. So kommt es, dass einzelne, in den Ant-
worten beschriebene Instrumente Schnittstellen zu verschiedenen Prozessschrit-
Bediirfnis ten aufweisen. Da die meisten Werkzeuge jedoch in ihrem Zusammenhang ein-
deutiger dem Prozessschritt , Aufgabe & Planung” zugeordnet werden konnten,
wurden sie in dieser Arbeit - vereinfachend - dort erwahnt. Dies gesagt, ist also
wichtig, dass die fehlende Nennung von konkreten Werkzeugen hier nicht impli-

ziert, dass schweizweit keine Tatigkeiten auf diesem Gebiet vorhanden sind.

Erkenntnisse aus der Umfrage betreffend der Kategorie ,.Bediirfnis”

e Wenige Werkzeuge, die zur Vereinfachung dieser Arbeit dem Prozessschritt
.Aufgabe und Planung” zugeordnet wurden, sind genannt worden.

Antworten, die Hinweise auf die Kategorie ,, Aufgabe & Planung” geben

Letztlich werden noch die Angaben zum Prozessschritt ,Aufgabe & Planung” analysiert. Fir
diese Phase wurden in der Umfrage viele Moglichkeiten erwahnt. Bei der Ausgestaltung solcher
Verfahren ist das Ermessen der Behorden erheblich und deshalb der Gestaltungsfreiraum
gross. Aus diesem Grund gibt es unterschiedlichste Teilhabeinstrumente. Viele der antworten-
den Gemeinden und Kantone verwenden in diversen Projekten verschiedene Instrumente und
nutzen diese modular nach ihren Bedirfnissen.

Der Kanton Basel-Stadt verwendet beispielsweise Modelle (2017, Fragebogen). In Thun wurden
Begehungen durchgefiihrt (2017 b, Veranstaltungseintrag) und in Lichtensteig eine Zukunftskonferenz
abgehalten (Lichtensteig, 2014, S. 1). Die Gemeinde Witterswil arbeitete unter anderem mit Work-
shops (2017, Fragebogen) und in Aarau konnte sich die Bevilkerung zudem beim Raumentwick-
lungsleitbild (2017, Fragebogen und Aarau, 2014, S. 4) einbringen.

Weniger haufig genannt wurden Beispiele wie das ,Neighbourhood Branding”, welches in der
Gemeinde Schwamendingen praktiziert wurde. 2005 konnten Quartiervertreter das .Wun-
schimage fiir Schwamendingen [skizzieren]” (Stadt Zirich, 2008, S. 7). Ebenfalls nur einmalig ge-
nannt wurde die vom Kanton St.Gallen gezeigte Mdglichkeit ., Regionale[n] Blirgergutachten zur
Zukunft der landlichen Raume” (Kanton St.Gallen, 2007, S. 7).

Wie aus den Beschrieben ersichtlich wird, handelt es sich bei den dargestellten Instrumenten,
um stark verallgemeinerte Ausdriicke. Die meisten Werkzeuge wurden in Umfragen mehrmals
erwahnt, weshalb sie hier abstrahiert wiedergeben werden. In Abbildung 5 sind alle genannten
Instrumente gezeigt und in Anhang 3 werden diese ausfiihrlich anhand von Arbeitshilfen be-
schrieben. Aufgrund der dort gezeigten vielfaltigen und zahlreichen Nennungen ist Handlungs-
bedarf jedoch nicht auf den ersten Blick erkennbar.
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Ausstellungen Moderationen
Begehungen Neighbourhood Branding
Bilaterale Gesprache Neue
Burgergutachten Medien/Technologien
Echoraume Pilotprojekte

Aufgabe & Feedbackformulare Testplanungen

Planung ﬁc:uppenbetelllgung Umfragen
ummerer Veranstaltungen

Mitwirkung Leitbilder Workshops/Foren
Modelle Quartierarbeit

Abbildung 5: Freiwillige Partizipationsmaoglichkeiten in der Schweiz gemass Umfrage
(Eigene Darstellung]

Aus diesem Grund ist es wichtig, dass ,.die Fille der Priméardaten [...] soweit reduziert werden,
dass [...] verstandliche und nachvollziehbare Aussagel[n]” maglich sind (Hollenberg, 2016, S. 30).
Deshalb ist eine vertiefte Auswertung notwendig, was mit Vergleichskategorien geschieht. Be-
reits 1977 stellte Fagence fest, dass zur Auswertung von Fragebogen solche zur Gewinnung von
zusatzlichen Erkenntnissen verwendet werden konnen (S. 274). In dieser Arbeit werden sechs
Kategorien in unterschiedlichen Kombinationen verwendet. Diese leiten sich aus den Arbeitshil-
fen des Kantons Aargaus (ohne Datum), sowie der Stadte Zirich (2006 a), Bern (2016 a) und Wien (2012)
ab. In der Folge werden zuerst die gewahlten Faktoren und danach die Auswertungen gezeigt.
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Als erste Vergleichspaarung wurden die Ergebnisorientierung und die Betroffenheit verwendet.
Im Leitfaden der Stadt Zirich werden die Faktoren in Zusammenhang gebracht (2006 a, S. 9.

= Ergebnisorientierung: Wie im erwahnten Leitfaden beschrieben, gibt es zwei Extreme
beziiglich Ergebnisorientierung: ,Wenn ein Ergebnis eines Entscheidungsprozesses
grosstenteils vorgegeben ist” (Stadt Ziirich, 2006 a, S. 9 unterhalb des Bildes), so wird in dieser
Arbeit von einer spezifischen Ergebnisorientierung gesprochen. Ist jedoch ,der Hand-
lungsspielraum [...grésser...]” (S. 9], so wird dies hier als allgemeine Ergebnisorientie-
rung bezeichnet.

= Betroffenheit: Der Kanton Aargau betont, dass zu klaren sei, welche Akteure eingebun-
den werden kdnnen (ohne Datum, S. 2). Die Stadt Bern erlautert diesbeziiglich, dass ..nicht
systematisch gewisse Bevolkerungskreise ausgeschlossen werden” sollen (2016 a, S. 7).
Daraus wird fur diese Arbeit abgeleitet, dass es Bevolkerungskreise gibt, die gleichwohl
weniger bzw. mehr von einer Diskussion betroffen sein konnen.

Begehung Spezifisch Von den Planungen kdnnen Personen
Bilaterale Gespréche also wenig oder stark betroffen sein.
Burgergutachten . . oo
Ausstell
Eucssoﬂ:a;igg Gruppenbeteiligung Die Betelnllgungsform.en beziglich
Umfragen Modelle Planung konnen dabei auf konkrete
Moderation . . . .
Neighbourhood Branding Ergebnisse abZ|elen. oder eine Vielfalt
Testplanung von Resultaten erreichen wollen; also
Veranstaltungen TERT : : -
Workshop/Forum S— bezugllc.h der Ergle.bnlsorl.entlerung
orientierung  allgemein oder spezifisch sein.
Es ist festzustellen, dass mehr Mog-
g
Feedbackformular Kimmerer lichkeiten mit dem Ziel konkrete Er-

Quartierarbeit Mitwirkung Leitbilder

Neue Medien gebnisse zu erhalten, vorhanden sind.

Unabhangig, ob die Betroffenheit
hoch oder tief ist, sind ergebnisoffene

Allgemein Prozesse seltener.

Tief Betroffenheit Hoch
Abbildung 6: Betroffenheit und Ergebnisorientierung
(Eigene Darstellung]

Die Kombination der nachsten beiden Aspekte ergibt sich aus einem Praxishandbuch der Stadt
Wien. Dort wird in einem Raster, welches das Aktivitatsniveau definieren soll, nach der Frage,
ob eine rechtliche Grundlage vorhanden ist, zuerst nach der Grosse der moglich interessierten
Kreise gefragt (Stadt Wien, 2012, S. 14, im Schema Frage 2). In einer weiteren osterreichischen Publika-
tion wird dies unterstiitzt, indem gesagt wird, dass Kooperation vor allem mit engagierten Inte-
ressensgruppen durchgefiihrt werden kann (Bundeskanzleramt, 2011, S. 30 in der Tabelle).

= Aktivitatsniveau: Die Stadt Bern differenziert zwei Formen von aktiver Beteiligung. Kon-
sultation ist als ,[M&glichkeit der] Betroffenen [...] zum Projekt oder zur Planung Stel-
lung nehmen™ definiert (2016 a, S. ¢). Die Kooperation ist weitergehend und wird entspre-
chend so beschrieben, dass ,.das Projekt oder die Planung [...] zusammen mit den Be-
troffenen entwickelt [wird]” (2016 a, S. 6). Diese Unterscheidung wird fiir diese Arbeit tiber-
nommen.
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Zahl der Teilnehmer: In der Stadt Zirich wird zudem zwischen einem engen Kreis und
einem weiteren Kreis von Betroffenen unterschieden (2006 a, S. 33, Text zur Abbildung é), was
in dieser Arbeit zur Differenzierung zwischen wenigen angesprochenen Personen und
vielen Menschen, die mitsprechen sollen, fiihrt.

Kooperation Planung kann also wenige oder viele

Menschen ansprechen. Diese kdnnen

BU{S;?E;?;:;“ Neue Medien in der Folge konsultiert werden oder
Workshop/Forum dirfen kooperativ teilnehmen.

Es ist festzustellen, dass unabhangig
von der Gruppengrosse insbesondere
Konsultationsmethoden zur Teilhabe

Aktivitats- .
nivesy 1N der Raumplanung genutzt werden.
Begehung Ausstellung Kooperation  ist  vergleichsweise
Bilaterale Gespréche Echoraum , .
wesentlich seltener zu finden.
Gruppenbeteiligung Feedbackformular ese ch selte e. U. de . .
Umfragen Kiimmerer Was aus der Grafik nicht ersichtlich
Quartierarbeit M‘tw‘rkgggehi'tb‘lder ist, jedoch bei der Analyse auffallt, ist
Moderation dass zahlreiche Gruppenverfahren,
Neighbourhood Branding die viele Teilnehmer ansprechen
Veranstaltungen . ..
vorhanden sind, demgegeniber aber
Koneuliation  Instrumente, die Grossgruppenakti-
Wenige Zahl der Teilnehmer Viele vitaten nutzen, relativ selten sind.

Abbildung 7: Zahl der Teilnehmer und Aktivitatsniveau
(Eigene Darstellung]

Zuletzt wurden die beiden Faktoren der Prozessfiihrung und Partizipationsform miteinander
kombiniert. Dies resultiert aus der Arbeitshilfe der Stadt Ziirich zum Thema ,.ePartizipation”, wo
ein Zusammenhang hergestellt wird (2013, S. 11, Abschnitt 3). Unter den Kategorien ist folgendes zu
verstehen:

Form: In einer neueren Arbeitshilfe der Stadt Zirich wird darauf hingewiesen, dass ..im
Zuge der Entwicklung des Internets sich die Tendenz abzeichnet, Mitwirkungsprozesse
vermehrt anhand von Informations- und Kommunikationstechnologien durchzufiihren”
(Stadt Ziirich, 2013, S. 8 und 9). Entsprechend wird in dieser Arbeit zwischen technischen und
nicht-technischen Formen differenziert.

Fihrung: In der gleichen Dokumentation findet sich zudem der Hinweis, dass Prozesse
unter anderem durch die technologischen Moglichkeiten vermehrt durch ,«Bottom-Up»-
Initiativen in die Wege [geleitet werden], da Nutzer schnelle[r] und unkomplizierte[r] [...]
Inhalte [erstellen konnen]” (Stadt Ziirich, 2013, S. 11). In der Folge wird in dieser Arbeit zwi-
schen der Prozessfiihrung von oben nach unten, das heisst Prozesse, die von den Behor-
den initilert werden und jenen von unten nach oben, also Vorgehen, die von der Zivilbe-
volkerung angestossen werden, differenziert. Auf die diesbeziiglich verwendete Aus-
drucksweise ,.bottom-up” und ,top-down” wird in dieser Arbeit bewusst verzichtet.

Die Erkenntnisse aus der Kombination der beiden Faktoren sind in Abbildung 8 untenstehend zu

sehen.
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Ausstellung vonoben Eine letzte Charakterisierung wurde
~ Begehung Pt yorgenommen, indem zwischen nicht-
B‘LateEralhe Gesprache technischen (z.B. Versammlungen,
Feedbcacokrf&z)i;ular schriftliche Umfragen etc.) und tech-
Gruppenbeteiligung nischen  Beteiligungsmoglichkeiten
. Kummerer Neue Medien (neue Medien etc.) differenziert wird.
Mitwirkung Leitbilder o ) :

Modelle Zudem wird in diesem Vergleich zwi-

Moderation schen der thematischen Fihrung von

Neighbourhood Branding unten nach oben und der Anleitung

Testplanung . .

Umfragen von oben nach unten differenziert.

Veranstaltungen Es zeigt sich, dass bisher vor allen

Workshop nicht-technische Formen von oben

Fuhrung nach unten verwendet werden. Dass

dabei Anliegen der Bevolkerung Trei-

ber sind, ist selten - beispielsweise

Biirgergutachten bei der Quartierarbeit - der Fall. Digi-

Quartierarbeit tale Formen werden bislang in allen
Fallen wenig genutzt. Falls doch,
Vo unten dann meist informierend, also nicht
: : . nachcben der gktiven Form entsprechend.
Nicht-Technische Form Technische
Abbildung 8: Form und Fiihrungsverantwortung
(Eigene Darstellung]

In den drei genannten Dokumenten finden sich weitere Kategorisierungsmoglichkeiten. So
konnte man zusétzlich die fiinf Gruppen von Mitwirkungsverfahren der Stadt Ziirich (Dialogpro-
zess, Kooperative Planung, Mitwirkung bei Konzepten etc., Mitwirkung bei konkreten Bauvorha-
ben und aktivierende Prozesse) (2006 a, S. 19 - 26) oder die Differenzierung nach Prozessarchitek-
tur (Kanton Aargau, ohne Datum, S. 5) aufbauen. Aufgrund der Lange dieser Arbeit wurde jedoch die
vorher genannte Selektion vorgenommen und zusammenfassend lasst sich beziiglich der Kate-
gorie ,Aufgabe & Planung” festhalten:

Erkenntnisse aus der Umfrage betreffend der Kategorie ., Aufgabe & Planung”

e Unabhangig, ob die Betroffenheit tief oder hoch ist, sind ergebnisoffene Prozesse selten.

e Kooperationsmethoden - also die aktivste Form der Beteiligung - sind rar.

e Freiwillige Partizipationsformen, die eine sehr grosse Zahl an Personen ansprechen, sind
selten.

e Bisher werden vor allem nicht-technische Formen von oben nach unten verwendet.
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3.3. Zusammenfassung der Erkenntnisse

Im Allgemeinen lasst sich sagen, dass in dieser Arbeit die kleinen Gemeinden aufgrund der
mangelnden Riicklaufquote im Schnitt unterreprasentiert waren. Gleichwohl weisen die Resul-
tate darauf hin, dass bereits heute vielfaltige Instrumente fir die freiwillige Teilhabe an der
Schweizerischen Raumplanung gegeben sind. Es zeigt sich, dass sich insbesondere mittlere und
grossere Stadte intensiv mit Partizipationsanliegen auseinandersetzen. Dabei experimentieren
sie mit vielfaltigen Instrumenten und nutzen diese modular. Das Set der Instrumente wird je-
doch nicht als umfassender, systematischer und genereller Werkzeugkasten aufbereitet. 2

Aus den spezifischen Antworten fir die drei Phasen lassen sich die Handlungsfelder A bis F, die
in Abbildung ¢ auf der nachsten Seite gezeigt werden, ableiten. Diese sind erneut den Katego-
rien ,Ubergeordnete Themen”, ,Bediirfnis” und . Aufgabe & Planung” zugordnet.

Betreffend den “Ubergeordneten Themen” gab es zahlreiche Erkenntnisse aus der Umfrage. Die
meisten Resultate wurden dabei nicht als Handlungsbedarf benannt, sondern sind Faktoren,
welche die gesamte Arbeit beeinflussen. 27 Explizit genannt wurde, dass die Diversitat der Betei-
ligten im Prozess thematisiert werden solle. Dieser Aspekt wird aufgenommen und in zwei
Handlungsfelder unterteilt. Einerseits wird in Handlungsfeld A mit der demographischen Zu-
sammensetzung von Partizipationsprozessen jener Aspekt thematisiert, der in der Umfrage
explizit als Herausforderung erwahnt wurde. Anderseits wird aufgrund der derzeitigen Situation,
welche gepragt ist durch signifikante Migrationsstrome in Handlungsfeld B das Thema Migrati-
on und dessen Auswirkung auf die Teilhabeprozesse in der Raumplanung behandelt.

Da in den Prozessschritten ,Bedirfnis” und , Aufgabe & Planung” die Instrumente - vereinfa-
chend - der letzteren Phase zugeordnet wurden, sind die Erkenntnisse beider Phasen fir die
Beurteilung der Handlungsfelder relevant. So zeigte sich, dass Werkzeuge, welche von der Ba-
sis angestossen und ergebnisoffen sind, bislang verhaltnismassig selten erwahnt werden.
Gleichwohl sind solche Aspekte in der Phase ,Bediirfnis” von besonderem Interesse. Die Tatsa-
che, dass die Initiative von ,unten” kommt, zeigt das Verlagen nach der Bearbeitung des vorge-
schlagenen Themas. Gleiches qilt fiir ergebnisoffene Prozesse, die ein hohes Mass an Gestal-
tungsfreiraum ermaglichen ohne das konkrete Ergebnis vorwegzunehmen. Dort besteht die
Moglichkeit, Wiinsche und der evaluierte Bedarf besser integrieren zu konnen. Es zeigen sich
flr die Ebene ,Bediirfnis” also zwei Handlungsfelder: In C werden jene Werkzeuge dargestellt,
die einen Anstoss von ,.unten” ermdglichen und in D sind ergebnisoffene Prozesse thematisiert.

Somit verbleiben fiir die wesentlichen Erkenntnisse aus der Phase , Aufgabe & Planung” noch
zwei relevante Themen. So sind einerseits die digitalen Formen von Interesse, da bislang wenig
technische Optionen genutzt wurden. Meist wurden diese fir die Information der Bevolkerung
verwendet. Seltener gab es Versuche solche Mittel fir die aktive Mitwirkung zu nutzen. Diese
Experimente fanden indes vor allem in grosseren Stadten und Kantonen statt. Sodann lasst sich
daraus schliessen, dass dies ein relevantes Handlungsfeld ist und die technischen Maglichkei-
ten werden also in E untersucht.

26 Auf die Idee eines Werkzeugkastens wird in Kapitel 5 ausfiihrlicher eingegangen.
27 Gemass der Ubersicht sind das unter anderem die Vor- und Nachteile der Partizipation und deren Instrumente, die
haufige Unterstiitzung durch die externen Biros wie auch die fehlende lokale systematische Aufbereitung. Diese

Aspekte werden wahrend der gesamten Arbeit beriicksichtigt und in Kapitel 5 und 6 vertieft gewirdigt.
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Gleichzeitig hat die Auswertung gezeigt, dass Grossgruppenverfahren in der Schweiz verhalt-
nismassig selten sind. Mogliche Beispiele dazu werden in Handlungsfeld F gezeigt. Zusammen-
fassend ergibt sich gemass der Umfrageauswertung ein Mehrwert, wenn die in Abbildung 9 ge-
zeigten Handlungsfelder A bis F mit weiteren Beispielen gestarkt werden konnen.

Q
g 9 o Handlungsfeld A: Demographische Aspekte
3] = : :
2P o Handlungsfeld B: Migrationsthemen
e} 8 ﬁ

(@)}

Handlungsfeld C: Anstoss von der Basis

.. .. Handlungsfeld D: Ergebnisoffene Instrumente

Beddrfnis

Handlungsfeld E: Technische Maglichkeiten
Aufgabe & Handlungsfeld F: Beteiligung in grosser Zahl

Planung

Abbildung 9: Handlungsfelder A bis F (Eigene Darstellung)

Abschliessend lasst sich sagen, dass viele Instrumente in der Schweiz bereits genutzt werden.
Gleichwohl wurden in den Umfragen festgestellt, dass zusatzliche Beispiele in den gezeigten
Handlungsfeldern fir eine weitere Zahl von Kommunen von Interesse sein konnten.

3.4. Auswirkungen auf die weitere Arbeit

Es stellt sich die Frage, woher weitere Erkenntnisse zu den Handlungsfeldern A bis F kommen
sollen. In dieser Arbeit wird ein Wissenstransfer aus dem Ausland verwendet. Gemass Kichler
ist dies ein ,maBgeblicher Faktor fir Entwicklungen [...] und gilt als Voraussetzung fiir Neue-
rungen” (2017, S. 562 im zweiten Abschnitt). Im gleichen Abschnitt halt der Autor fest, dass dabei dem
.transnationalen” Austausch zukiinftig immer mehr Bedeutung zukommen wird (S. 562).

Auch in der Schweiz ist der internationale Ansatz nicht neu. So wurde beispielsweise der Bericht
~Raumplanung und Raumentwicklung in der Schweiz” von einer multinationalen Expertengrup-
pe erstellt (ARE, ohne Datum a, ganzer Bericht). Daneben gibt es auf allen Stufen des Gemeinwesens
internationale Beziehungen; haufig in institutionalisierten Programmen (ARE, 2015, ganzer Bericht).
Bei den nachstehend evaluierten, zusatzlichen Werkzeugen handelt es sich um Beispiele. ¢ Die
Vielfalt der bislang verwendeten Instrumente in der Schweiz lasst den Schluss zu, dass alle der
nachfolgend dargestellten Maglichkeiten bereits ansatzweise von irgendeiner Gemeinde ange-
wendet wurden. Gleichwohl wurden interessante, internationale Exempel aufgefiihrt, um damit
zum Wissenstransfer und der Weiterentwicklung beizutragen.

28 Da Fallstudien eine starke Strukturierung einer gewissen Stichprobenzahl verlangen, wird in hier von Beispielen

gesprochen; auch wenn es keine einheitliches Verstindnis gibt, was eine Fallstudie ist [Steenhuis, 2015, S. 342).
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4. Erganzende Beispiele aus dem Ausland

(Forschungsfrage 2)

Die zweite Forschungsfrage beabsichtigt herauszufinden, ob sich erganzende Instrumente aus
Beispielen aus dem Ausland ableiten lassen. Das Vorgehen ist in Abbildung 10 gezeigt:

Heutige
freiwillige
Partizipations-
maoglichkeiten

Zuklinftige
freiwillige
Partizipations-
moglichkeiten
in der in der
Schweizer Handlungs- welchen Um- Schweizer

Raumplanung bedarf? Raumplanung

T

Nein, kein Handlungsbedarf Nein, kein Beitrag maglich Nein, keine Eignung

Frage 1:
Gibt es bei den Konnen ausland- Sind die Beispiele
freiwilligen Werk- ische Beispiele in den in der Schweiz ver-
zeugen Handlungsfeldern wendbar? Unter

Abbildung 10: Vorgehen beziiglich Forschungsfrage 2 (Eigene Darstellung)

Bei der Bearbeitung der zweiten Forschungsfrage gibt es vier Dinge zu beachten:

Erstens werden, wie dies in der Europaischen Charta Uber partizipatorische Demokratie in
Raumplanungsprozessen vorgesehen ist, Gemeinden als tragendes Element der Beteiligung
angesehen. Es werden Exempel evaluiert, die insbesondere auf Kommunen abzielen (ECTP-CEU,
2016, S. 3). Auf weitere Ebenen des Gemeinwesens, wie beispielsweise der Kantone oder des
Bundes kann aufgrund des Umfangs dieser Arbeit nicht umfassend eingegangen werden.
Gleichwohl sind die ausgewahlten Beispiele auch fir diese Stufen von besonderem Interesse.
Zweitens wurden die Exempel anhand der in 3.2. gezeigten Vergleichskriterien evaluiert. Die
Beispiele, welche in Anhang A4 ausfihrlich durch Zitate aus der Originalquelle dargestellt wer-
den, wurden nach ihrem Beitrag dazu ausgewahlt. Daneben wurden der Innovationsgrad, das
Einhergehen mit den Grundhaltungen und der Mitteleinsatz in Betracht gezogen.

Drittens impliziert dies, dass Exempel nicht fir bestimmte Lander evaluiert wurden. Der Such-
fokus war die Erweiterung des Sets an Instrumenten und so wurden Resultate - unter der Vo-
raussetzung des demokratischen Systems - aus aller Welt beigezogen. Gleichwohl sind die Bei-
spiele vor allem aus europaischen Landern, die in Anhang A5 kurz beschrieben werden.

Viertens ist zu betonen, dass die einleitenden Theorien auch aus weiteren sozialwissenschaftli-
chen Zusammenhangen beigezogen werden. Nicht immer waren Erlauterungen spezifisch fir
die Raumplanung zu finden, weshalb der Transfer von Erkenntnissen verwendet wird.

Somit bedeutet dies fir die zweite Forschungsfrage, dass deren Bearbeitung einer gewissen
Subjektivitat unterliegt und es sich bei den Resultaten um initiale Anhaltspunkte handelt. Die
Ergebnisse konnen gleichwohl dazu beitragen, die freiwilligen Partizipationsmdoglichkeiten in
der Schweizerischen Raumplanung weiterzuentwickeln.

In der Folge werden die Handlungsfelder A bis F untersucht. Der Aufbau folgt immer derselben
Logik: Zuerst gibt es eine generelle Einfiihrung in die Kategorien ,Ubergeordnete Themen”,
.Bedirfnis” und , Aufgabe & Planung”; danach werden die Handlungsfelder erlautert. Die kon-
krete Erarbeitung der Felder A bis F beginnt mit einem theoretischen Einfihrungsblock. Im An-
schluss werden die ausgewahlten Beispiele gezeigt.
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4.1. Zusatzliche Beispiele betreffend ubergeordnete

Themen

Wie in Abbildung 11 gezeigt, ist das Ziel beziglich der iibergeordneten Themen Beispiele zu fin-
den, welche die Diversitat der Beteiligten sicherstellen.

o Handlungsfeld A: Demographische Aspekte
5 Handlungsfeld B: Migrationsthemen
d=
}_

Uber-
geordnete

Abbildung 11: Zusatzliche Beispiele betreffend iibergeordnete Themen
(Eigene Darstellung)

Raumplanung anerkennt, dass Partizipation ,eine [Beteiligungs-]Kultur [bendétigt...]" (Peters, 2016,
S. 25, unter Planungskultur). Die Kultur des Mitwirkens aller ist dabei nicht selbstredend gegeben.
So zeigen Vetter et al. fir Baden-Wirttemberg, dass die 20 Prozent meist Beteiligten haufig
.aus den gehobenen Mittelschichten® kommen. Wahrend dem sich ein ,knappes Drittel [der
Personen] - vornehmlich aus der unteren Mittelschicht” immer mehr von der Politik entfernt
(2015, auf S. 333 in These 2). In der Literatur finden sich zahlreiche Beispiele dafiir, dass die Partizi-
pation unterschiedlicher Gruppen thematisiert wird. Zwei davon wurden ausgewahlt:

Erstens werden in Handlungsfeld A Beispiele, welche die unterschiedlichen Altersgruppen the-
matisieren, gesucht. Die veranderten Gesellschaftsstrukturen bedingen, dass eine Lebenswelt
kreiert wird, die den unterschiedlichen Bediirfnissen gerecht werden kann. Gemass Bundesrat
ist demographischer Wandel ein zentraler Megatrend (2016, S. 4) und Wiechmann fihrt aus, dass
dieser zukiinftig grossen Einfluss auf die Raumentwicklung haben wird (2015, S. 27 ff.).

Zweitens werden in Handlungsfeld B Beispiele zum Einbezug von Migranten analysiert. Staaten
.des 21. Jahrhunderts [zeichnen sich] durch soziale und kulturelle Heterogenitat” aus (Geisen &
Riegel, 2009, S. 14) und eine Durchmischung fordert ,Toleranz und gegenseitiges Verstandnis”
(Weck & Hanhdrster, 2017, S. 125), weshalb dieses Thema in der Raumplanung wichtig wird. Dies gilt
insbesondere in der Schweiz; lebten doch 2015 lber 2 Millionen auslandische Biirger im Land
(BFS, ohne Datum, Tabelle 1).

27 In weiteren Arbeiten sollten zusatzliche Aspekte der Diversitdt wie die Geschlechtergerechtigkeit der Raumplanung

(vgl. beispielsweise Cities in Transition, ohne Datum a), Jugend-Subkulturen, gehandicapte Menschen oder Obdachlo-

se ausfuhrlich thematisiert werden. Aufgrund der Lange war in dieser Arbeit eine Selektion notwendig.
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Handlungsfeld A: Demographische Aspekte

Kuhlmann et al. stellen 2016 fest, dass in der Demokratie ,allen Menschen, unabhangig von
ihrem Alter, [...] ein Recht auf Teilhabe [...] zusteht” (s. 45). Studien in Deutschland zeigen, dass
die Partizipation mit dem Alterwerden zuerst immer grosser wird und danach ab 60 Jahren wie-
der zu sinken beginnt (Niedermayer, 2005, S. 25). Analysen der Wahlen 2015 in der Stadt Zirich be-
statigen dies, indem dort die Beteiligung unter 30 Jahren und tber 73 Jahren wesentlich kleiner
war als im Altersbereich dazwischen (Stadt Ziirich, 2015, Abschnitt: Junge Frauen wahlen haufiger [...]).
Studien stitzen dies fur Jugendliche im Besonderen, da sie signifikant weniger an Abstimmun-
gen teilhaben (Dermont & Stadelmann-Steffen, 2014, S. 3], obwohl dies ein wichtiger Teil des Erwach-
senwerdens ist (Moser, 2010, S. 74 unter 3.1.3. und Rieker et al,, 2016, S. 197). Fur die Raumplanung argu-
mentieren Steffen und Kiichel . dass Kinder und Jugendliche [...] die Stadtbiirger der Zukunft”
seien und sie trotzdem ,in der Stadtentwicklung [haufig...] nur als Thema vor[kommen], nicht
[aber] als aktiv [...] Handelnde” (2009, S. 1. Daneben hat Witterswil formuliert, dass es interessiert
sei, Familien in Raumplanungsdiskussionen zu integrieren (2017, Fragebogen). Deshalb werden in
der Folge Beispiele gesucht, welche junge und altere Menschen sowie Familien ansprechen. 3
Bezlglich jungen Menschen gibt es im Ausland zahlreiche Beispiele des Einbezugs. 3 Schles-
wig-Holstein hat die Partizipation von jungen Menschen sogar in seine Gemeindeverordnung
eingebaut, in dem dort steht: ,,.Die Gemeinde muss bei Planungen und Vorhaben, die die Interes-
sen von Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen” (Freitag,
2008, S. 89 in Fussnote 1). Daneben gibt es auslandische Leitfaden, die sich auf die Partizipation von
Jugendlichen in der Raumplanung konzentrieren (z.B. Amt der NO Landesregierung, 2013 a).

Die Einbindung der jungen Menschen kann auf verschiedenen Planungsebenen erfolgen. Ge-
samtstadtisch gibt es ein Beispiel aus Ludwigsburg. Dort wollte man beim Stadtentwicklungs-
konzept junge Menschen vermehrt einbeziehen, da man mit den , klassischen Beteiligungsfor-
men [...] bislang [vor allem...] Blirger der konservativen bzw. traditionellen Milieus [...] miteinbe-
ziehen [konnte]” (BMUB, 2013 a, Abschnitt ,Aufgabe“). Im Internet durften alle Projekte eingeben, ins-
besondere solche, welche zur Entwicklung der einzelnen Stadtteile dienten (Abschnitt ,Umsetzung”).
Entgegen den Erwartungen wurden betreffend der Jugendeinbindung letztlich am meisten Ef-
fekt durch ,schulinterne Projektwochen™ erzielt (Abschnitt ,Fazit”). Dort haben sich junge Men-
schen mit Fragen der Stadtentwicklung auseinandergesetzt und eigene Vorschlage entworfen.
Velbert diskutierte sowohl gesamtstadtische Fragen als auch solche, welche die Quartiere be-
trafen. Nach einer Einfihrungsveranstaltung und Stadtspaziergangen hatten die jungen Men-
schen die Mdglichkeit sich auf einem 22 x 17 Meter grossen Flachennutzungsplan in moderier-
ter und systematisierter Weise Gedanken iber die Zukunft ihrer Stadt(-teile) zu machen (Schie-
ferstein, 2008, S. 237 - 238).

Ahnlich funktionieren zwei weitere Methoden. In der einen erstellen Kinder und Jugendliche
.subjektive Landkarten” davon, wie sie sich im Raum bewegen und was sie dort erleben (Amt der
NO Landesregierung, 2013 b, S. 33) und dieses Wissen wird in der Folge aggregiert.

30 Auf die Definition dieser Alterskategorien bzw. des Begriffs Familie wird in diesem Teil der Arbeit verzichtet. Wohl-
wissend, dass dies in weiteren Berichten detailliert auszuformulieren ist.
31 |n dieser Analyse werden nur Gestaltungsprojekte beriicksichtigt und nicht die Raumaneignung des bestehenden

Raums durch Jugendliche, wie sie beispielsweise in Deinet, 2015, 5. 162 f., beschrieben wird.
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Zum andern konnen junge Menschen auch auf Stellwanden in der Stadt aufgefordert werden,
fir sie relevante Punkte zu markieren (Amt der NO Landesregierung, 2013 b, S. 33). Eine Partizipations-
form, die Riickschlisse auf die Raumplanung geben konnte, jedoch noch nicht explizit dafir
angewendet wird, ist die sogenannte ,Mini-Stadt”. Diese findet in Salzburg zum achten Mal statt
(Mini-Salzburg, 2017). Ziel des Projekts ist es, dass Kinder ,.ihre eigene Stadt konstruieren und ver-
andern konnen” (BMLFUW, ohne Datum c, Punkt Zielsetzung). Es ist aus Sicht der Autorin denkbar, die-
se Methode auch mit raumrelevanten Fragestellungen zu kombinieren.

Bezliglich der Arbeit auf Quartiersebene konnten Jugendliche in Stuttgart ein filmisches Stadt-
teil-Portrat erstellen (Steffen & Kiichel, 2009, S. Il und S. 18 - 24) und ein interaktives Stadtmodell bau-
en (S. lll und S. 25 - 32). Andere Projekte setzen auf Modellbau beispielsweise fir die Gestaltung
von Grinflachen (BUGA, 2010, S. 4). Auch jingere Kinder werden angesprochen, indem sie in den
Sommerferien dokumentieren, wo sie sich im Quartier aufhalten und die Frage beantworten,
was sie brauchen wiirden, um sich in einer neuen Zugstation so zurechtzufinden, dass sie ihre
Grossmama abholen konnten (Destreich, 2012, S. 44, dabei handelt es sich um ein Sekundarzitat).

Im Vergleich dazu ist die bewusste Einbindung von alteren Menschen seltener. Ein Projekt in
Lissabon, welches marginale Schnittstellen zur Raumplanung aufweist, jedoch als Idee von In-
teresse ist und deshalb hier genannt wird, setzt sich mit Menschen zwischen 59 und 90 Jahren
auseinander. Altere Personen sind dort aufgefordert, sich kreativ zu beteiligen und mit Graffitis
zur Stadtgestaltung beizutragen (Cities in Transition, ohne Datum b). Eine vermehrte Auseinanderset-
zung mit alteren Menschen in der Raumplanung ware relevant, weil die Zeit nach der Pensionie-
rung heute ein ,eigenstdndiger Lebensabschnitt von erheblicher Dauer [...] mit zunehmend bes-
serer [...] Gesundheit und [...] materieller Absicherung” ist (Kiinemund, 1999, S. 196).

Demgegeniiber nehmen Projekte, die gleichzeitig verschiedene Altersgruppen ansprechen, zu.
Als Modellprojekt wurde in Gnoien ein intensiver Prozess lanciert, indem alle Generationen der
Kleinstadt sich zur zukinftigen Frage der Entwicklung ihres Ortes einbringen konnten (BMUB,
2013 b, Abschnitt Umsetzung). So wurden die jingsten Kinder in Kindertagesstadten mit Handpuppen
zu ihren Wiinschen befragt (BMVBS, 2010, S. 4, Abschnitt ,Der Weg ist das Ziel: Gespréachs- und Beteiligungs-
kultur”). Dies war ein wesentlicher Baustein fiir den Erfolg des Projekts, weil dadurch das Inte-
resse der Eltern geweckt wurde (S. 4). Es wurde zudem Wert auf die Beteiligung der alteren
Menschen gelegt, weshalb zeitgleich auch Senioren, die teilweise schon betreut wohnten, be-
fragt wurden (S. 5). Auch im deutschen Herford werden die Ressourcen von jungen und alteren
Menschen gemeinsam genutzt, in dem , Stadtteillotsen” Personen zusammenbringen. So fanden
generationsibergreifende Stadtteilbegehungen statt, in denen Mangel festgestellt wurden
(BMVBS, ohne Datum, S. 36). In Stuttgart wurden ,zwei gleichzeitig stattfindende, miteinander ver-
bundene Zukunftswerkstatten fiir Erwachsene und Kinder durchgefiihrt” (Hacker, 2002, S. 183).

Wie das Thema altere Menschen wird auch die Familie selten als Partizipationsteilnehmer dis-
kutiert. Gleichwohl wurde in Berlin die Erfahrung gemacht, dass durch das Einbinden der fami-
lienspezifischen Perspektive insbesondere das Verstandnis zwischen ebendiesen und jungen
Menschen erhoht werden konnte (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, 2012, S. 76,
zweiter Absatz). Gute Erfahrungen wurden dabei bei durch Aktivitaten an Festen gemacht (S. 77,
Abschnitt B). Konkrete Beispiele in der raumplanerischen Anwendung finden sich jedoch wenige.
Somit lasst sich abschliessend festhalten, dass betreffend der demographischen Diversitat ge-
sagt werden kann, dass junge Menschen haufig Zielgruppe unterschiedlicher raumplanerischer
Aktivitaten sind. Zudem nehmen die Partizipationsformen, welche verschiedene Altersgruppen
einbinden zu. Demgegeniiber sind im Ausland verhaltnismassig wenig spezifische Projekte fiir
altere Personen und Familien vorhanden.
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Handlungsfeld B: Migrationsthemen

Aufgrund der Aktualitat des Themas Zuwanderung % wird immer haufiger der Einfluss auf die
Raumplanung diskutiert. So hat die EKM 2013 festgehalten, dass .Einwanderung [...] einen Ein-
fluss” auf die Raumplanung hat (EKM, 2013, S. 41 unter ,5.4 Fazit”). Gestring zeigt, dass . Partizipation
von [Migranten...] vielfach als [...] Ziel” von Stadtentwicklungskonzepten genannt wird (2014, Seite
316). Auch der Schweizerische Stadteverband halt fest, dass . mdglichst alle [...] Bewohner am
Leben einer Stadt teilhaben” sollen (2014, S. 10). Daraus schliesst sich die Relevanz des Themas.
Gleichwohl sind Migranten in der Stadtentwicklung in Deutschland unterreprasentiert (BBSR,
2017, S. 5). Dies liegt unter anderem daran, dass Partizipation in der Raumplanung gemass Ber-
ding herausfordernd ist. Es sind interkulturelles Wissen und das Uberbriicken von Sprachbarri-
eren notwendig (2007, S. 20 - 21, vgl. auch Grube, 2017, S. 85). Trotzdem gibt es Ansatze wie das Modell
des ,Anwaltplaners”. Dabei setzt sich eine Fachperson bewusst mit einer marginalisierten
Gruppe, beispielsweise Migranten, auseinander. In der Folge erarbeitet der Planer gemeinsam
mit dieser Gruppe Ideen und verteidigt diese in den folgenden Arbeiten (BMLFUW, ohne Datum dJ.
Ein umfassenderer Ansatz wurde in Saarbriicken gewahlt. Dort wurde festgestellt, dass ..bei
den groflen stadtebaulichen Projekten, die Saarbriicken in den nachsten Jahren ein anderes
Gesicht geben werden, [...] der &6ffentliche Raum auch unter interkulturellen Gesichtspunkten
neu gestaltet werden [muss]” (BBSR, 2009, S. 37, 2. Projekt unter Kurzbeschreibung). Zur verbesserten
Integration von Migrationsfragen, steht das lokale Zuwanderungs- und Integrationsbiiro regel-
massig in Kontakt mit jenem Team, welches die Stadtentwicklung fihrt (Saarbriicken, 2016). Die
Stadtentwickler haben sich in einer internen Weiterbildung mit der Frage der verbesserten Bir-
gerbeteiligung auseinandergesetzt und dabei auch den vermehrten Einbezug von Migranten
thematisiert (S. 7, weitere Angaben S. 8 - 12). Da viele Stadte diesbeziglich vor ahnlichen Herausfor-
derungen stehen, hat die Schader Stiftung ein Praxisnetzwerk lanciert, wo gute Beispiele vorge-
stellt werden (ohne Datum a, ganze Seite und chne Datum b, ausgewéhlte Beispiele mit Bezug zur Raumplanung).
Daneben gibt es konkrete Projekte. So wurde in Hamburg das bisherige Ziel .interkulturellen
Stadtteilentwicklung” in einem Bezirk intensiver angegangen als bisher. Im entsprechenden
Stadtteil haben 40% der Bewohner Migrationshintergrund (BBSR, ohne Datum, Abschnitt ., Ausgangslage
und Rahmenbedingungen”]. Die genutzten Methoden des ,Weltkaffees” und die runden Tische sind
bekannte Methoden; im Unterschied zur meisten bisherigen Verwendung wurden diese jedoch
bewusst auf die Migranten ausgerichtet. Zudem nahm in der Endphase des Projekts ein Vertre-
ter des runden Tisches in offiziellen Gremien Einsitz. Neuer ist der Ansatz eines lokale Verfi-
gungsfonds, der ..in der Hand [...der] Bewohnern [...liegt und zur Férderung] verschiedener Pro-
jekte und Veranstaltungen” dient (Abschnitt ,Umsetzung und Ergebnisse”).

Auch grossere Formate wie die Internationale Bauausstellung in Thiringen nehmen das Thema
auf. Im Mai 2016 wurde ein Projektaufruf lanciert, in welchem Projekte gesucht wurden, welche
einen Beitrag leisten, um Leerstand zu verringern und Zugewanderten durch gemeinsame Pro-
jektarbeit eine Integration zu ermaglichen (IBA Thiiringen, 2016, Abschnitt 1 und ohne Datum, ganze Seite).
Es zeigt sich, dass Migrationsthemen thematisiert werden und gleichwohl ist es kein alltagli-
ches Thema. Deshalb gilt es die bisherigen Erkenntnisse weiterzuentwickeln. So ist herauszu-
finden, wie Hindernisse z.B. Sprachprobleme Giberwunden werden konnen.

32 Die Definition von Migration ist eine vertiefte Untersuchung wert. Erste Hinweise geben Autoren wie Schmitz-Veltin,

2014, S. 32 - 46. Weitere Untersuchungen und spezifischere Beispiele wéaren in der Folge nétig.
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4.2. Zusatzliche Beispiele in der Phase ,Bedirfnis”

Wie in Abbildung 12 gezeigt, ist das Ziel beziiglich des Prozessschritts ,Bedirfnis™ Beispiele zu
finden, welche den Biirgern die Ausserung ihrer Wiinsche ermdglichen.

Handlungsfeld C: Anstoss von der Basis

Bediirfnis Handlungsfeld D: Ergebnisoffene Instrumente

Abbildung 12: Zusatzliche Beispiele in der Phase "Bedirfnis” (Eigene Darstellung)

Die Umfrageergebnisse haben gezeigt, dass bislang wenige Werkzeuge genutzt werden, um der
Bevolkerung die Bedurfnisdefinition zu ermadglichen. Bei neuen Raumplanungsfeldern wie der
maritimen Raumordnung kann dies von Beginn an institutionalisiert werden. So schreiben Ehler
und Douvere, dass es beim Aufbau einer solchen Politik wichtig sei den heutige Zustand und die
Zukunft zu visualisieren (2009, S. 13 ff.). Sie verweisen dabei auf die Bedeutung lokaler Kenntnisse,
welche frihzeitig eingebunden werden sollten (S. 44 und S. 50).

Handlungsfeld C untersucht in der Folge Werkzeuge, die einen Anstoss von der Basis ermogli-
chen. Was im Englischen unter ,bottom-up” bekannt ist, bedeutet, dass ,.etwas von ,unten nach
oben’ getragen [...] wird™ (Streich, 2014, S. 85). Da dabei der Anstoss von der Zivilbevolkerung
kommt, ist davon auszugehen, dass damit ihre Wiinsche deutlich werden und sich daraus ge-
sellschaftliche Bedirfnisse ableiten lassen.

Handlungsfeld D zeigt in der Folge ergebnisoffene Instrumente. Dabei handelt es sich um Pro-
zesse, die keine fertigen Losungen vorwegnehmen (Wiechmann und Terfriichte, 2013, S. 35). Gemass
Wiechmann und Terfriichte setzt dies .die fachliche Bereitschaft und den politischen Mut” vo-
raus, sich in einen solchen Prozess zu begeben (2013, S. 35). Die Tatsache, dass das Resultat nicht
vorgegeben ist, ergibt jedoch erneut die Moglichkeit, das Begehren der zivilen Gesellschaft
moglichst in seiner Breite zu verstehen und einbinden zu konnen.
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Handlungsfeld C: Anstoss von der Basis

In Koln zeigte sich, dass .die Mobilisierung der Zivilgesellschaft top down [...] auf Barrieren
[trifft]” (Bukow, Ottersbach & Preissing, 2013, S. 14). Insbesondere wurde festgestellt, dass durch
raumplanerische Massnahmen, die von oben angeordnet werden, einzelne Zielgruppe wie Mig-
ranten schwerer zu erreichen sind (S. 14). Die Zahl der Mdglichkeiten ,von unten” zu wirken sind
demgegeniber zahlreich. Deshalb wird in Briissel dazu beigetragen, dass sich zivilgesellschaft-
liche Initiativen austauschen (Rencontre Citoyennes, 2017, Abschnitt ,.Une rencontre?”).

Eines der bekanntesten Beispiele fiir den Anstoss von der Basis ist ,Nexthamburg™ (Nexthamburg,
ohne Datum a, Abschnitt ,Uber Nexthamburg”]. Die zivilgesellschaftliche Organisation hat Ansatze zur
Nutzung von technischen Maglichkeiten entwickelt. So kann jeder beim Projekt ,Linie Finf"
.Vorschldge fiir neue Strecken, Linien und Haltestellen [fiir den o6ffentlichen Nahverkehr] in
Hamburg” in eine virtuelle Karte einzeichnen (Linie finf, ohne Datum, erster Abschnitt) oder bedrohte,
pragende Orte im Projekt ,Rote Liste Hamburg” kennzeichnen (Nexthamburg, ohne Datum b, ganze
Seite]. Daneben gibt es eine Liste mit Ideen, was man in Hamburg auch noch entwickeln konnte
(Nexthamburg, ohne Datum c). Neu wird monatlich eine These zur Stadt diskutiert (Nexthamburg, ohne
Datum d, ganze Seite]. Auch in anderen deutschen Stadten wie Berlin werden Biirger von einem
Verein aufgefordert, Ideen einzugeben. Bei openBerlin werden technische mit nicht-technischen
Mitteln verbunden (ohne Datum, Abschnitt 2). Andere wie die Stadtmacher wollen engagierte Men-
schen zusammenbringen und sind nicht an eine Stadt gebunden (Stadtmacher, ohne Datum).

Auch nicht-technische Moglichkeiten gibt es. So hat in Helsinki eine Urbanisten-Gruppe wah-
rend der offiziellen Planung fir Helsinki 2050 einen alternativen Stadtplanungs-Entwurf einge-
bracht. Die Gruppe hat damit eine grosse offentliche Prasenz erhalten und die ldeen wurden
diskutiert (Fataar, 2015, ganzes Interview). In Wien werden sogenannte , Jane’s Walks" durchgefiihrt,
die Teil einer globalen Bewegung sind. Bei diesen Spaziergangen kommen Menschen zusam-
men, um Quartiere gemeinsam zu durchqueren und ein Thema zu diskutieren. Gefiihrt wird die-
ser dabei von einer interessierten Person, denn ,jeder und jede kann einen Spaziergang leiten
weil wir alle Experten zu den Orten, wo wir leben, sind” (Jane’s Walks Wien, 2017, 3. Abschnitt).

Auf Stadtteil-Ebene gibt es Projekte, wie der ,Holzmarkt”, welcher 2017 in Berlin erdffnet wur-
de. Am Fluss lag bis 2010 eine improvisierte Bar, welche Wohnungen und Biros hatte weichen
sollen (Kutschbach, 2017, ganzer Artikel). Einer Stiftung hat das Grundstiick gekauft und in der Folge
entwickelte eine Genossenschaft ein ,Dorf” fiir Kreativitdt (Holzmarkt, 2017). Auch auf Quartiers-
ebene gibt es Anstoss von unten. So wurden in Athen durch das Anbringen von Beleuchtungen
Dinge hervorgehoben und damit eine Diskussion lanciert (Fotini Kipseli, ohne Datum, englischer Text).
Solche Projekte konnen durch den Staat unterstitzt werden. Der Blrgermeister von London
lancierte ein ,Crowdfunding”, um den Kommunen zu helfen (Mayor of London, 2016, ganzer Text]. 33
Andere unterstiitzen die Ideen ,von unten” zusatzlich mit Beratungsaktivitdten (Ideenkanal, ohne
Daum, Abschnitt 5). Daneben ist es wichtig, dass die Menschen verstehen, welche Auswirkungen
ihre Ideen auf das staatliche Budget haben (Cities in Transition, ohne Datum cJ. 3

3 Gemass Duden in der Quelle http://www.duden.de/rechtschreibung/Crowdfunding ist dies ein , Finanzierungs-
modell, bei dem zahlreiche Personen (online) jeweils Kleinstbetrdge investieren”.
3% |n Deutschland gibt es mit den Projekten zum Birgerhaushalt konkrete Vorstdsse, die in die dhnliche Richtung

gehen. Ausfihrlich beschrieben wird die Methode der Biirgerhaushalte in Marker & Nitschke, 2008, ganzer Artikel.
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Handlungsfeld D: Ergebnisoffene Instrumente

Ergebnisoffenheit ist eine Grundvoraussetzung fir die zielfiihrende Gestaltung eines Partizipati-
onsverfahrens (Hebestreit, 2013, S. 88, erster Abschnitt). Mayer flihrt aus, dass solche Vorgange ..nicht
vollstandig kontrollierbar” sind und eine offene Zielvorgaben bendtigen (2008, S. 135, Abschnitt Hand-
lungsspielraume erdffnen). Ergebnisoffene Prozesse sollten dies jedoch auch effektiv sein. Ansons-
ten kann ,.der Eindruck einer Scheinpartizipation entstehen” (Klaussner, 2016, S. 32, unter Ergebnisof-
fenheit innerhalb gegebener Leitplanken). Solche Projekte konnen gemass der Stadt Zirich vor allem
dann angewendet werden, wenn ein hoher Mitwirkungsgrad maglich ist (2006 a, S. 9).

Dies war beispielsweise bei der Idee Briickenschlag in Osnabrick der Fall. Dort wurde in einem
offenen Prozess der Stadtteilwerkstatt (Impulse fiir lebenswerte Stadtrdume in Osnabriick, ohne Datum a
und b) festgestellt, dass eine Briicke fir den Langsamverkehr geschatzt wiirde. Im Vertiefungs-
projekt hatten die Anwohner die Moglichkeit ihre Sicht, wie eine solche Verbindung sein soll, auf
kreative Weise einzubringen (Impulse fiir lebenswerte Stadtrdume in Osnabriick, ohne Datum c].

Ebenfalls ideenreich setzte sich Stuttgart mit seiner Stadtentwicklung auseinander. Ziel von
.Salz & Suppe” war es, dass die stadtische Raumplanung fiir die Einwohner erlebbar wird und
.Zusammenhange wie auch Zielkonflikte in der Stadtentwicklung [...] aufgedeckt und milieu-
ibergreifende Herausforderungen der Stadtgesellschaft identifiziert [werden]” (Stuttgart, ohne
Datum a). Bei dem Projekt konnte sich jeder anmelden und wurde einer Gruppe von sechs Perso-
nen zugeteilt. In der Folge gab es eine Auftaktveranstaltung und danach wurde an einem Abend
in einem Stadtteilzentrum gemeinsam gekocht. Danach folgten pro Gruppe drei Quartierspa-
ziergange und bei einer Suppe wurde uber ein Stadtentwicklungsthema diskutiert. Letztlich ka-
men alle Gruppen zusammen und die Ergebnisse wurden prasentiert (Stuttgart, ohne Datum b).
Ebenfalls kiinstlerisch setzte sich die Bevolkerung in Montafon mit ihrer Raumentwicklung aus-
einander. Dort wurde ein Theater angewendet. ,Durch die Mdglichkeit der inhaltlichen Zuspit-
zung in der fiktiven Welt der Montanahls kann Uber so manche inhaltlich scheinbar festgefahre-
nen Position zumindest an diesem Abend geschmunzelt werden [...]°, was danach sachlich-
kritische Diskussionen ausloste [Raumentwicklung Montafon, ochne Datum, S. 4 im ersten Abschnitt).

Eine klassische Form der Weiterentwicklung in der Raumplanung - die Testplanung - wurde in
Minchen 2009 abgewandelt, um ein ergebnisoffenes Instrument zu erhalten. Ziel war es .neue
[...] Ansétze fir [...die] Stadtentwicklung [durch] junge Akteure” zu erhalten (Miinchen, ohne Datum,
S.3). In der Folge bewarben sich flinfzig Teams, die sich ihre Aufgaben nach eigenen Bedirfnis-
sen definiert hatten. So gab es von abstrakten Anregungen fiir die Raumplanung bis hin zu kon-
kreten Vorschlagen zur Nutzung einzelner Gebaude verschiedene Eingaben. Deren sieben konn-
ten in einer Summer School weiterbearbeitet werden (S. 3).

Ein Ansatz, der eine gewisse Menge an Personen mit der Arbeit in kleinen Gruppen kombiniert,
ist die sogenannte ,Fish-Bowl". Dabei handelt es sich um eine . dynamische Alternative zur Po-
diumsdiskussion” (BMLFUW, ohne Datum e). Es werden mit Stiihlen ein innerer und ein dusserer
Kreis gebildet. Der innere Kreis diskutiert ein Thema und durch das Besetzen eines freien Stuh-
les konnen Menschen aus dem ausseren Kreis sich jederzeit in die Diskussion einschalten. Fir
all jene, die sich lieber schriftlich dussern gibt es auch andere ergebnisoffene Maglichkeit wie
die Ideen-Postkarten (Amt der NO Landesregierung, 2013 b, S. 36). Diese werden flachendeckend ver-
teilt, jeder kann darauf seine Wiinsche notieren und die Antwort zuriicksenden.

Es zeigt sich also, dass es vor allem Kreativprozesse sind, die sich zur ergebnisoffenen Diskus-
sion eignen. Dabei gibt es unterschiedliche Aktivitatsgrade und Gruppengrossen.
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4.3. Zusatzliche Beispiele in der Phase , Aufgabe &
Planung”

Wie in Abbildung 13 gezeigt ist es das Ziel, Beispiele fiir das Handlungsfeld E mit technischen
Méglichkeiten und Handlungsfeld F mit der Beteiligungsmaglichkeit in grosser Zahl zu finden.

Handlungsfeld E: Technische Moglichkeiten

Aufgabe & Handlungsfeld F: Beteiligung in grosser Zahl

Planung

Abbildung 13: Zusatzliche Beispiele in der Phase “"Aufgabe & Planung” (Eigene Darstellung)

Hornig argumentiert, dass Trends wie die Globalisierung einen Einfluss auf die Raumplanung
haben und als Folge die Aufgabe des offentlichen Raums neu definiert wird (2011, S. 141). Bislang
geschah dies, indem Akteure ,gemass ihrer Aufgabendefinition und Ressourcenausstattung
handellten], [...indem sie] raumbezogene Aufgaben vorbereite[teln, durchfiihr[tlen bzw. durch-
setz[tlen™ (Christmann, 2013, S. 163). Heute kommt es jedoch unter Experten zu zahlreichen Diskur-
sen Uber ,Planungsziele und -inhalte” (Renn, 2013, S. 71, Punkt 2). Christmann argumentiert, dass
solche Auseinandersetzungen bei zunehmender Komplexitat haufiger werden und in der Folge
neue Formen des Dialogs ndtig sind. In der Zukunft setzt er eine Zusammenarbeit mit unter-
schiedlichen Akteuren voraus, was Aushandlungsprozesse nach sich zieht (2013, S. 163).

Das Ergebnis dieser Verhandlungen wird voraussichtlich sein, dass kiinftig kein ,einheitliche[r]
Kanon der [...] Aufgaben™ mehr vorhanden ist (Piittner et al., 1983, S. 4). In der foderalen Schweizeri-
schen Raumplanung ist der Umgang mit ebendiesen Aushandlungsprozessen und der Vielfalt
von Losungen bereits im Kern angelegt (VLP - ASPAN, ohne Datum, S. 2).

Gleichwohl pragen neue Themen wie die von Flade genannte ,die Computerisierung [, die...] in
alle Bereiche [vordringt]” auch die Raumplanung (2017, S. 23). Somit ist es relevant in Handlungs-
feld E die Moglichkeit, mit technischen Mitteln zu partizipieren, aufzuzeigen. Die dort beschrie-
benen Optionen sind dynamisch und entwickeln sich stetig weiter.

Handlungsfeld F zeigt zudem Madglichkeiten, in denen die aktive Beteiligung einer grossen Zahl
geschieht. Dies ist vor allem fiir mittlere und grossere Stadte von Interesse, wahrenddem klei-
nere Gemeinden vermutlich aufgrund ihrer Grosse andere Methoden einsetzen.
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Handlungsfeld E: Technische Moglichkeiten

Seit dem Aufkommen des Internets hat sich die Forschung vermehrt mit der Frage auseinan-
dergesetzt, wie elektronische Maoglichkeiten sich auf die Partizipation im demokratischen Sys-
tem auswirken. Unter dem dabei haufig untersuchten Stichwort der ,E-Partizipation” werden
gemass Kuhn alle Aktivitaten verstanden, ,bei denen Privatpersonen die Informations- und
Kommunikationstechnologien mit dem Ziel nutz[t], an der Entscheidung [...] auf verschiedenen
Ebenen des politischen Systems mitzuwirken [...]" (2006, S. 30, unter Kapitel 3). Mit der Verwendung
des Internets sinken dabei gemass Lidecke und Schulz die Hiirden sich aktiv zu beteiligen, da
unter anderem keine personliche Anwesenheit mehr erforderlich ist (2011, S. 139).

Die technischen Optionen sind, wie in einem Bericht des Alexander von Humboldt Instituts fir
Internet und Gesellschaft gezeigt, zahlreich. Die dort zitierten Moglichkeiten reichen von der
Abstimmung Uber Sachverhalte Uber das Erstellen von Online-Petitionen bis hin zum ,Crowd-
funding” (2014, S. 14 und S. 15). ¥ Daneben gibt es implizite Aktivitaten, indem der Nutzung von Da-
ten aktiv zugestimmt wird und so eine grosse Menge an Anhaltspunkten zu einem Thema zur
Verfiigung steht (vgl. .Vor- und Nachteile von Big Data” in der Quelle BAKOM, 2016).

Die Relevanz des Themas der elektronischen Partizipation hat sodann auch der Bundesrat er-
kannt. So hat er ein Bericht zur elektronischen Beteiligung zur Kenntnis genommen (2011, S. 3.
Die Befragung fir diese Arbeit zeigt, dass bei den ausgewahlten Gemeinden verschiedene tech-
nische Optionen genutzt werden. Insbesondere wird das Internet derzeit als Informationsplatt-
form verwendet; eine aktivere Beteiligung der Bevdlkerung wurde bislang vor allem bei grosse-
ren Kantonen und Stadten ausprobiert [anonymisiert, Fragebogen bei der Autorin der Arbeit einsehbar).

In der Folge werden zahlreiche Mdglichkeiten vorgestellt. Bei den Beispielen handelt es sich um
initiale Anhaltspunkte. Zuerst werden generelle Instrumente vorgestellt, die erst in der Zukunft
im Feld Anwendung finden werden. Danach werden bereits angewandte Methoden gezeigt.

Neue digitale Mittel werden kinftig den Raumplanungsprozess beeinflussen. So kann kinstli-
che Intelligenz dabei helfen, dass grosse Datensatze in Analysen umgewandelt werden konnen.
Bei der .innovativen Stadtplanung [...hilft] Cognitive Computing [...] dabei, mittels Algorithmen in
diesem unibersichtlichen Abhangigkeitsgeflecht zu klaren Erkenntnissen zu gelangen” (IT Press,
2017, 5. Abschnitt]. Auch weitere technische Maglichkeiten wie das 3D-Stadtmodell, welches in
Dortmund genutzt wird, helfen bei Partizipationsprozessen. So sagt die Stadt, dass ..die Visuali-
sierung verschiedener Planungsvarianten [...] im ortlichen Bestand [..] unter anderem der
transparenten Biirgerbeteiligung dienen [soll]” (2017, Abschnitt ,Planung soll transparenter werden”).

Im Allgemeinen bendétigt E-Partizipation Voraussetzungen, dass sie wirkungsvoll genutzt wer-
den kann. Verschiedene Leitfaden geben Empfehlungen dazu. So zum Beispiel die .12 Hinweise
flr die Durchfiihrung von ePartizipationsprozessen [in der Stadtentwicklung]” der Stadt Ziirich
(ohne Datum, ganze Seite). Dort wird beispielsweise auf die Bedeutung der Moderation hingewiesen
(Punkt 10 unter Titel ,.Online - Plattform”). Auch private Biiros haben Leitlinien entwickelt, neu&kihn
weisen unter anderem darauf hin, dass bei der elektronischen Teilhabe auch Fachwissen der
Initiatoren benotigt wird (ohne Datum, Punkt 1) oder dass auch im Internet unterschiedliche Beteili-
gungsformate zur Verfligung gestellt werden sollten (Punkt 9).

3% Begriffe wie Crowdfunding, Social Media, Augmented Reality etc. werden aufgrund der Thesislénge nicht lbersetzt

oder erl3utert. Lexika wie das Gabler Wirtschaftslexikon kdnnen weiterhelfen: http://wirtschaftslexikon.gabler.de
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Es gibt dabei einige Instrumente, welche bislang vor allem generell genutzt oder erst vertieft
erforscht werden und die bislang wenig projektspezifisch zur Anwendung kamen. So ein Instru-
ment, welches vor allem in den Niederlanden auf grosses Interesse stdsst, ist Partizipation
durch die Teilnahme an Onlinespielen. Wachowicz et al. argumentieren 2002, dass durch deren
Verwendung die Kommunikation zwischen den Anspruchsgruppen vereinfacht wird. Sie kommen
zum Schluss, dass dabei ein experimenteller Raum geschaffen wird, indem individuelle Ideen
vorerst ohne Hierarchie und Konflikt angewendet werden kénnen (S. 11 im 2. Abschnitt und S. 50 im
finften Abschnitt). Am weitesten fortgeschritten ist diese Anwendungsidee bislang im Projekt ., Ma-
ritime Spatial Planner”, welcher seit 2011 weiterentwickelt wird und in verschiedenen Versionen
vorliegt (MSP, chne Datum]. In der Version fir die Nordsee kann man die Politik fir diesen Meeres-
abschnitt fur die nachste 35 Jahre aus Sicht von 6 Landern bestimmen und im Anschluss wird
gezeigt, was dies kumuliert fur eine Wirkung ergeben wiirde (Mayer et al., 2014, S. 150 im 1. Abschnitt).
Allenfalls ist es fur zukinftige Arbeiten von Interesse auch zu analysieren, was diesbeziglich auf
dem kommerziellen Markt angeboten wird. So wurde beispielsweise mit ,Cities: Skylines” ein
Spiel auf den Markt gebracht, welches vermitteln soll, ,was es bedeutet, eine echte Stadt aufzu-
bauen und weiterzuentwickeln™ (Cities: Skylines, ohne Datum, auf Deutsch umstellen und auf das Feld ,Die
klassische Stadtebausimulation wird jetzt modern” anklicken). Interessant ware auch zu prifen, ob es Mog-
lichkeiten gibt, aus solchen Spielen aggregierte Datensatze abzuleiten, welche Riickschlisse auf
die Bedirfnisse der Anwender geben konnten.

Ein weiteres Instrument, welches ebenfalls fir zukiinftige Nutzungen konkret adaptiert werden
konnte, ist das Beispiel von ,Streetmix”. Dort konnen Strassenschnitte beliebig veréndert wer-
den. Bestehende Strassensituationen konnen erfasst und in der Folge je nach Wunsch beispiels-
weise mehr Griinflachen-, Langsamverkehr etc. eingefiigt werden. Die Software zeigt dabei auch
die Restriktionen solcher Veranderungen auf (Medium, 2014 und Streetmix, ohne Datum).

Auch das systematische Auswerten von Social Media Daten wird wichtiger. Gemass Hoffken kann
dies in Konsultations- wie auch in Kooperationsprozessen angewandt werden (2014, S. 117, in der
Tabelle). Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass ,[...] Planer [...] wissen, wie man an dieses Wissen
gelangt [...]. Zudem wird ein [...] Verstandnis [...fur die] Technologien [...] bedeutender” (S. 173 im
zweiten Abschnitt). Nicht nur Social Media wird bedeutender, auch die Anwendung von ,Augmented
Reality” wird zunehmen. Durch diese Mdglichkeit, konnen beispielsweise der bisherige Zustand
und neue Planungen im Feld durch jeden von uns verglichen werden (UrbanPlanAR, ohne Datum).
Daneben gibt es konkrete Anwendungen. So wurde in Helsinki im Zusammenhang mit einer
langfristigen Planung bis 2050 eine grosse Umfrage durchgefiihrt. Einwohner konnten auf einer
Karte Orte markieren, wo sie weitere Wohnentwicklungen sehen wiirden, welche Transportver-
bindungen sie als nicht ideal erachten und wo die Haupt-Erholungsgebiete im Stadtgebiet liegen
sollten. Es haben rund 4700 Personen mit 33'000 Ideen teilgenommen (Master Plan Office of Helsinki,
2014, ganzer Text). Ein @hnliches Verfahren wird in Amsterdam getestet. Dort werden Entwicklun-
gen in einem sich rasch verandernden Gebiet in einer interaktiven Karte gezeigt. So wird der
Wandel erkennbar und gleichzeitig konnen Birger neue Ideen elektronisch an einem Ort im
Quartier platzieren (z0!City, ohne Datum, Abschnitt ,.How does this site work?").

Ebenfalls auf Quartierebene, jedoch auf die Verwendung eines Apps ausgerichtet, ist eine Idee
aus Polen. Durch die eine App konnen Fotos, die im Quartier gemacht wurden, zur Diskussion
gestellt werden (Plant your street, 2017). Dadurch wird in Echtzeit und somit dynamischer agiert.
Solche Beispiele sind heute noch relativ selten. Haufiger angewandt werden Onlinediskussio-
nen, wie dies beim Citybahnhof in Ulm der Fall war. Dort konnten die Ergebnisse der Testpla-
nung diskutiert werden (Ulm, ohne Datum, Abschnitt Kolonne ganz links).

29



MAS Raumplanung 2015/17 | Freiwillige Partizipation in der Schweizer Raumplanung Martina Mittelholzer

Bei der Vielfalt der technischen Moglichkeiten kommt Plattformen, die ahnliche Arbeiten the-
matisch gliedern, eine immer grosser werdende Bedeutung zu. So sammelt beispielsweise
.Mapping London” (ohne Datum, ganze Seite) die besten Karten der englischen Hauptstadt. Uber-
sichten wie jene Uber die Tempozonen im ganzen Grossraum (Mapping London, 2017 a), die Zahl der
Verkehrsteilnehmer (Mapping London, 2017 b), die Zahl der Pendler (Mapping London, 2016 a) oder die
Kosten einer Wohneinheit in der Nahe jeder Metrostation (Mapping London, 2016 b) helfen, den of-
fentlichen Diskurs zu fihren.

Nicht nur elektronische Mdoglichkeiten, sondern die Kombination von nicht-technischen und
technischen Teilhabeoptionen wurden bei der Entwicklung des regionalen Zukunftsbildes 2025
in Hannover verwendet. Als elektronische Moglichkeit wurde vor allem der bereits obengenann-
te Internetdialog verwendet (Hannover, ohne Datum, 1. Abschnitt).

Auch die Allokation von Ressourcen in der Raumplanung wird zum Thema. So wurden in Madrid
rund 60 Millionen Euro durch einen kollektiven Budgetprozess verteilt. Jeder Biirger konnte
Projekte zur Stadtweiterentwicklung einreichen und von den anfanglich Gber 5000 Ideen wurden
600 zur Wahl gestellt. Letztlich wurden 225 Projekte gewahlt, die mit dem besagten Budget un-
terstitzt werden sollten (Ulrich et al,, 2016, S. 22). Damit nicht jeder Ort die gleiche Software erfin-
den muss, beteiligt sich Madrid auch am Projekt fir offenes Programmieren.

An anderen Orten wie Koln werden nicht direkt Gelder durch elektronische Prioritatensetzung
verteilt, jedoch Praferenzen der Birger evaluiert. Seit 2007 konnen jahrlich Ideen eingegeben
werden, die danach auf die 25 Meistpraferierten reduziert und der Politik zu weiteren Bearbei-
tung Ubergeben werden (Ksln, 2016 a, Abschnitt 6). Bei der letzten Durchfiihrung kamen rund 850
Vorschlage, die 1300-mal kommentiert und fast 40 000 Mal bewertet wurden. Es nahmen dabei
6000 Personen teil (Kéln, 2016 b, Abschnitt 3). Es ist in Kéln neben der elektronischen Beteiligung
auch eine briefliche bzw. telefonische Teilhabe mdglich (Ksln, 2016 ¢, Abschnitt .. Schriftliche Beteiligung”
und . Telefonische Beteiligung”). Um bei der grossen Zahl von Beteiligten einen reibungslosen Ablauf
zu garantieren, werden klare Spielregeln verwendet (Ksln, 2016 d, ganze Seite). Aufgrund der bishe-
rigen Erfahrungen scheint es gemass ersten Recherchen auch mdoglich zu sein, die in Madrid
wie auch in Kdln verwendeten Prozesse noch starker auf die Raumplanung und deren spezifi-
schen Fragestellungen zu adaptieren.

Bereits bieten Firmen Unterstitzung in Form von vorprogrammierten Plattformen an. Diese
sollen die E-Partizipation im Allgemeinen und spezifisch in der Raumplanung erleichtern. Die
Unternehmen binden junge, kreative und technik-affine Menschen in ihre Teams ein. Dies fiihrt
zur stetigen Weiterentwicklung der vorgeschlagenen Lésungen und Produkte. Gleichzeitig wer-
den Stadtplaner integriert, um inhaltliche Koharenz zu gewahrleisten. So bietet beispielsweise
CitizenLab eine Software, die .,Regierungen [hilft] mit [...] nutzerfreundlichen, cloudbasierten,
flir mobile Endgerate optimierten Plattform[en] die digitale Beteiligungsformen auszubauen”
(CitizenLab, ohne Datum, 1. und 2. Abschnitt). Andere haben sich auf die Vereinfachung der Auswertung
der elektronischen Eingaben spezialisiert. Dies hilft insbesondere dann, wenn zahlreiche Anlie-
gen gemeldet werden (demosplan, ohne Datum, Abschnitt .demos analytics“). Auch raumplanerische Fra-
gestellungen konnen konkret als Plattform-Ldsung eingekauft werden. Es gibt beispielsweise
Anbieter, welche die Moglichkeit auf Basis von Fragen Orte in einer Karte zu markieren, profes-
sionalisiert haben (Streifentechnik, chne Datum oder maptionnaire, ohne Datum).

Es zeigt sich also, dass es zahlreiche elektronische Mittel zur freiwilligen Partizipation in der
Raumplanung gibt. Diese entwickeln sich dynamisch weiter, weshalb es aus Sicht dieser initia-
len Erkenntnisse angebracht ware, das Thema in Folgearbeiten weiter zu vertiefen.
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Handlungsfeld F: Aktive Beteiligung in grosser Zahl

In der Literatur werden solche Verfahren vor allem unter dem Stichwort , Grossgruppenverfah-
ren” diskutiert. Dabei handelt es sich um Methoden, die ,ausdriicklich [die] Férderung der In-
teraktionen in der grossen Gruppen” ermdglichen (Dittrich-Brauner et al., 2013, S. 3). Die Mdglichkei-
ten sind beschrankt, weil die grosse Zahl der Personen nur wenige Instrumente ermdoglichen. In
der Schweiz gibt es mindestens ein Biro, welches sich darauf spezialisiert hat und eine Palette
an Maoglichkeiten, wie das .Weltkaffee” oder die ,Zukunftskonferenz”, welche in der Umfrage
genannt wurden, anbietet (frischer wind, chne Datum, Abschnitt Grossgruppenmethoden). 3¢

Wie aus Abbildung 7 ersichtlich, gibt es dabei noch weniger Moglichkeiten fir eine grosse Zahl,
sich kooperativ zu beteiligen. Durch Verwendung von Kooperationsinstrumente wird der Birger
.[aufgrund] der Einsicht [...], dass viele Aufgaben von Einzelnen [...] nicht mehr zu bewaltigen
sind, [...] zum Partner” in der Raumplanung (Henckel et al., 2010, S. 359). Diese Sichtweise setzt vo-
raus, dass ,Freiwilligkeit [und], Hierarchiefreiheit” gegeben ist (Ludwig, 2005, S. 325). Gleichwohl
werden gemass Erhebung der WSL kooperative Verfahren in der Schweiz zur Revision von Nut-
zungsplan und Baureglement nur in 37,4 % der befragten Gemeinden verwendet. Besonders
hervorgehoben werden die .Innerschweizer Kantone Luzern, Nidwalden und Glarus [, da dort]
mehr als 60 Prozent der Gemeinden kooperative Planungsverfahren durchfiihren™ (wsL, 2016,
Seite 24, Frage 2f]. Eine Analyse zeigt, dass kooperative Grossgruppenverfahren im Ausland prak-
tisch nicht vorkommen, weshalb nur konsultative Versionen gezeigt werden konnen.

Dabei kann unterschieden werden zwischen Verfahren, welche eintagig sind und jenen, die
mehrtagig durchgefiihrt werden [Nanz & Fritsche, 2012, Abbildung 2 auf Seite 108 in Verbindung mit Abbil-
dung 3 auf Seite 111). Das ,21st Century Town Meeting” ist ein Beispiel fiir eine Moglichkeit, welche
nur einen Tag dauert. Dabei werden kleine Gruppen gebildet, die von Moderatoren betreut wer-
den. Die Diskussionen werden technisch aufbereitet, so dass jeder digital wiederum seine Mei-
nung zu den subsumierten Anliegen abgeben kann (Nanz & Fritsche, S. 37, 2. Abschnitt).

Haufig genannt wird das Verfahren der ,open space” Konferenz. Dabei kommen zu Beginn alle
Teilnehmenden zusammen, es werden die Arbeitsraume und zeitlichen Ablaufe festgelegt. Da-
nach werden Ideen gesammelt und diese den Raumen sowie Zeiten zugeordnet. In der Folge
entscheidet jeder selbst, wohin er gehen méchte und ob zwischenzeitlich das Thema gewechselt
wird. Am Ende der bis zu dreitagigen Veranstaltung werden die Ergebnisse zusammenfassend
dargestellt (OpenSpaceWorld, ohne Datum). Wahrenddem bei der ,open space” Konferenz jeder frei-
willig einen Platz einnimmt, wird bei der ,Real Time Strategic Change” die gegebene Fiihrungs-
struktur bertcksichtigt und eine Teilnahme kann zwingend sein (Weber, 2008, S. 236).

Eine klassischere Variante viele Menschen teilhaben zu lassen, wahlt seit 1999 jahrlich die Stadt
Minchen. Immer zu Jahresbeginn wird vom zustandigen stadtischen Amt eine Ausstellung or-
ganisiert, welche ein Raumplanungsthema naher beleuchtet. Wahrend der Ausstellung kénnen
die Besucher auf Plakatwanden ihre Meinung kundtun, an Podien oder gefiihrten Spaziergangen
teilnehmen und sich so aussern (Miinchen, 2017, S. 11, S. 14 im ersten Abschnitt, S. 17 und S. 23).

Es lasst sich also feststellen, dass es wenige Grossgruppenverfahren gibt und die meisten da-
von gruppendiskussionsbasiert sind. Kein Werkzeug wurde im Ausland kooperativ verwendet.

3% Die Grossgruppenverfahren, welche in der Literatur hdufig genannt werden, sind in Weber, 2008, Kapitel 1, S. 236 -

S. 237, in einer kurzen Ubersicht differenziert. Zudem stellen Nanz & Fritsche, S. 111 einen Uberblick bereit.
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5. Anwendung Resultate auf die Schweiz

(Forschungsfrage 3)

In der Schweiz gibt es zahlreiche und vielfaltige Instrumente, welche fir die freiwillige Partizi-
pation in der Raumplanung genutzt werden. Gleichwohl zeigte die strichprobenartige Erhebung,
dass zusatzliche Beispiele aus dem Ausland in den Handlungsfeldern A bis F fir eine weitere
Zahl von Gemeinden von Interesse sein konnten. In der Folge wurden solche Exempel erhoben.
Alle evaluierten Beispiele sind dabei, wie in 2.7. erlautert, in ein national gepragtes Raumpla-
nungssystem eingebettet. Es stellt sich also die in Abbildung 14 gezeigte Frage, ob und unter
welchen Bedingungen die Beispiele in die Schweiz Ubertragbar sind?

Heutige
freiwillige
Partizipations-

Zukunftige
freiwillige
Partizipations-

moglichkeiten
in der zeugen Handlungsfeldern wendbar? Unter in der

Schweizer Handlungs- A - F bei- welchen Um- Schweizer
Raumplanung bedarf? tragen? Raumplanung

T

Nein, kein Handlungsbedarf Nein, kein Beitrag moglich Nein, keine Eignung

Frage 1:
Gibt es bei den Konnen ausland- Sind die Beispiele

méglichkeiten freiwilligen Werk- ische Beispiele in den in der Schweiz ver-

Abbildung 14: Vorgehen beziiglich Forschungsfrage 3 (Eigene Darstellung)

Aus Literaturrecherchen wie auch aus der Umfrage wird deutlich, dass freiwillige Teilhabe in
den untersuchten Orten und in der Schweizer Raumplanung einen hohen Stellenwert hat. So
gibt es bereits heute zahlreiche Arbeitshilfen, Vorzeigebeispiele und Pilotversuche. Die Stich-
probe zeigt weiter, dass insbesondere mittlere und grossere Schweizer Stadte lber zahlreiche
Instrumente zur freiwilligen Partizipation und die damit einhergehenden Leitfaden verfiigen.
Gleichwohl waren in dieser Untersuchung kleinere Gemeinden unterreprasentiert, da deren
Antwortzahl verhaltnismassig klein war, obwohl 20 Kommunen angeschrieben wurden. Es gilt
dies bei den nachfolgenden Ausfiihrungen zu bericksichtigen.

Als wichtigste Erkenntnis lasst sich sagen, dass die zahlreichen existierenden Instrumente rela-
tiv selten in einem umfassenden und systematischen Werkzeugkasten aufbereitet sind. Dem
Begriff des Werkzeugkastens kommt sodann in den folgenden Ausfiihrungen eine wichtige Rolle
zu. Verstanden wird darunter in dieser Arbeit eine systematisierte Wiedergabe von Instrumen-
ten zur freiwilligen Partizipation in der Raumplanung. Dieser hat zum Ziel ,Wege auf[zuzeigen],
wie [darin enthaltene Instrumente ...] zielorientiert [...] eingesetzt werden” (Kanton Graubiinden,
2014, S. 9, Abschnitt vor 2.2., der Abschnitt bezieht sich auf Arbeitsstandorte, ist jedoch Ubertragbar).

Es gibt unzahlige Moglichkeiten einen solchen Werkzeugkasten zu systematisieren. In einem
Osterreichischen Leitfaden wird dabei zwischen Beteiligungsmethoden fiir alle Biirger sowie
jenen, die besonders Jugendliche ansprechen, und in der Folge zwischen verschiedenen Zielen
der Partizipation differenziert. Die gewahlte Sortierung unterstitzt die Anwendenden dabei,
dass . die richtigen Methoden [...] kombinier[t] werden konnen™ (Amt der N Landesregierung, 2013 b,
S. 31). Eine andere Option ware beispielsweise die Systematisierung nach Gruppengrésse und
Prozessdauer (BMLFUW, ohne Datum b).
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Aus der Umfrage wurden die Handlungsfelder A bis F evaluiert. Es zeigte sich, dass in diesen
zusatzliche Beispiele von Interesse sind. Dabei ist zu betonen, dass in der Umfrage fur alle
Handlungsfelder einzelne Instrumente genannt wurden. Gleichwohl waren es verhaltnismassig
wenige. Zudem zeigen die Antworten auch, dass mit einzelnen Instrumenten erst an einem (z.B.
Biirgergutachten) oder wenigen Orten (z.B. mit elektronischen Mitteln als Partizipationsmag-
lichkeit) Erfahrungen gemacht werden konnten. Aufgrund der kleinen Zahl der Nennungen bzw.
der minimalen Zahl der Anwendungen der existierenden Beispiele in der Schweiz, wurden fir
die Handlungsfelder weitere Beispiele aus dem Ausland aufgezeigt.

Da es sich bei den untersuchten Exempel um freiwillige Partizipationsmdglichkeiten handelte,
welche wenig gesetzliche Vorgaben erfiillen missen und dem Ermessen der Behorden unter-
liegen, ist die Ubertragbarkeit in die Schweiz im Grundsatz verhaltnisméssig einfach. Die ge-
zeigten Beispiele lassen sich aufgrund des mit freiwilligen Mitwirkungsinstrumenten einherge-
henden Gestaltungsfreiraums der Behorden an die lokalen Gegebenheiten anpassen.

Die Adaption ist dabei an sich nichts ungewdohnliches, da Instrumente immer fiir die vorzufin-
dende Situation massgeschneidert sind. Dies gilt auch, wenn Werkzeuge innerhalb der Schweiz
an verschiedenen Orten angewendet werden. So rat die Stadt Zirich fur Mitwirkungs- und Be-
teiligungsprozesse, dass zu kldren sei, ob ,.ein dem Projekt angepasstes Prozessdesign” gege-
ben ist (Stadt Ziirich, 2006 d, S. 12). Im Grundsatz kann also die Frage nach der Ubertragbarkeit so
beantwortet werden, dass alle Werkzeuge an die gegebenen Verhaltnisse adaptiert werden kon-
nen. Gleichwohl gibt es in den Feldern A bis F unterschiedliche Aspekte zu beachten.

Diskussion der Ubertragbarkeit aus den drei Kategorien und sechs Handlungsfelder A - F

Untersucht man die Ubertragbarkeit aus den drei analysierten Kategorien und den diesen zuge-
ordneten Handlungsfeldern A bis F, so ergeben sich folgende spezifische Erkenntnisse:

Die (ibergeordneten Themen bringen wesentliche Voraussetzungen fiir die Ubertragbarkeit mit,
da es sich meist um abstrahierte, generelle Anliegen handelt, welche den gesamten Prozess
pragen. Gleichwohl sollte jedes der auslandischen Beispiele vor der Anwendung auf seine Vor-
und Nachteile bezliglich Mitwirkung untersucht werden. Dies erlaubt es, die Vorteile fur den
gesamten Prozess zu maximieren und gleichzeitig die Nachteile zu minimieren. Zudem ermog-
licht dies, das Set an verwendeten Methoden noch zielgerichteter anzuwenden.

Der professionellen Unterstiitzung kommt dabei eine besondere Rolle zu, insbesondere deshalb
weil dies eine wichtige Stiitze der freiwilligen Partizipation in der Schweizer Raumplanung ist.
Bereits heute nehmen zahlreiche Gemeinden externe Hilfe bei der Anwendung von Partizipa-
tionsinstrumenten in Anspruch. Mit der zunehmenden Zahl an Werkzeugen wird immer mehr
Wissen bendtigt. Insbesondere ist relevant welche Methoden wie, wann, wo und durch wen mit
und bei was angewandt werden konnen. Somit kommt den Spezialisten zukiinftig eine noch
wichtigere Rolle zu. Um die auslandischen Beispiele bestmadglich auf Schweizer Voraussetzun-
gen adaptieren zu kdnnen, bedingt dies, dass sich Experten mit den Inhalten auseinandersetzen
und die Erkenntnisse fiir sich aufbereiten, sowie zu deren Verwendung ermuntern.

Beziglich der in Handlungsfeld A gezeigten demographischen Aspekte, sind die Beispiele ins-
besondere deshalb relevant, weil die in der Umfrage selten genannten Zielgruppen der ganz
alten bzw. jungen Menschen thematisiert wurden. Die lokale Adaptierbarkeit der vorgestellten
Methoden ist ohne grosseren Anpassungsbedarf maglich, da es sich meist um Instrumente wie
anspruchsgruppengerechte Befragungen oder Kreativprozesse handelt.
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Um die Zielgruppe altersgerecht zu erreichen, ist gleichwohl eine Fachperson, die sich in diesen
Alterskategorien auskennt, hinzuzuziehen. Zudem zeigt sich, dass die Entwicklung von weiteren
Instrumenten fir den Einbezug von alteren Menschen und Familien von Interesse sein konnte.
In diesen beiden Kategorien waren auch im Ausland im Vergleich zur Ansprache von Kindern
und Jugendlichen weniger Beispiele zu finden.

Auch bei den in Handlungsfeld B gegebenen Migrationsthemen ist eine Verwendung in der
Schweiz denkbar. Herausforderungen wie die sprachliche Verstandigung oder die interkulturel-
le Interpretation sind nicht nur Themen der Raumplanung. Aus diesem Grund ist bei der Uber-
tragbarkeit eine Zusammenarbeit mit weiteren Fachstellen, welche Erfahrung mit dem Thema
Migration haben, angezeigt. Allenfalls braucht es in einzelnen Fallen dafir eine Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen und neue Instrumente sind zu entwickeln.

Betreffend dem Prozessschritt ,Bedirfnis”, der abkléaren soll, ob iberhaupt eine Planung er-
wiinscht ist, gab es in der Umfrage wenige Werkzeuge, welche letztlich - da sie fir beide Pha-
sen gelten - vereinfachend dem Schritt ,, Aufgabe & Planung” zugeordnet wurden. Zahlreiche
Exempel aus dem Ausland zeigen, dass dieser Aspekt dort immer wichtiger wird und vielfaltige
Instrumente zur Verfiigung stehen. Mit neuen Maglichkeiten, die in anderen Landern beispiel-
weise unter ,participatory urban planning”, ,,cooperative area development” oder ,participatory
urbanism” bekannt sind, fokussieren sich meist auf die Bedirfniserhebung in stadtischen Ge-
bieten. Erfahrungen im landlichen Raum sind vergleichsweise seltener zu finden. Aus diesem
Grund ist die Ubertragbarkeit in ldndliche Gebiete in weiteren Arbeiten vertieft zu priifen.

In Handlungsfeld C wurde konkret gezeigt, dass es vor allem technische Mdglichkeiten gibt,
welche fiir den Anstoss ,von unten” verwendet werden. Gleichwohl gibt es auch nicht-
technische Optionen. Dabei werden vielfaltigste Themen diskutiert — von abstrahierten Fragen
bis hin zu konkreten Projekten. Die Anwendung der Instrumente lasst sich im Allgemeinen
schwer beeinflussen, da der Anstoss .von unten” von der Zivilgesellschaft initiiert wird. Diese
entscheidet, welche Instrumente sie verwenden mochte. Trotzdem erscheint es wichtig, dass
Gemeinwesen, wie auch Verbande und private Biiros sich mit diesen Methoden auseinanderset-
zen und vor allem erkennen, wo sie dadurch einen Mehrwert fir sich generieren konnen. Zudem
ist es relevant, die Diskussion ,von unten” von Beginn weg zu verfolgen, Lehren daraus zu zie-
hen und das Interesse der staatlichen Institutionen an den Resultaten zu bekunden.

Wie im vorher genannten Handlungsfeld braucht es auch in Feld D damit einhergehend ergeb-
nisoffene Prozesse. Solche Ablaufe brauchen Mut - ist das Ergebnis doch nicht von vornherein
klar. Um die Glaubwiirdigkeit der Prozesse zu garantieren, sollten diese auch lediglich dann
angewendet werden, wenn effektiv noch kein konkretes Resultat vorgegeben ist und die Mog-
lichkeit besteht, dass die resultierenden Ergebnisse ansatzweise umgesetzt werden konnen. Ist
diese Grundvoraussetzung erfillt, kann man die meisten der vorgestellten Exempel ohne gros-
sen Anpassungsbedarf in der Schweiz durchfiihren.

Im Prozessschritt ,Aufgabe & Planung” gibt es bereits heute in der Schweiz am meisten Bei-
spiele. Insbesondere sind zahlreiche Werkzeuge vorhanden, die konkrete Ergebnisse mit be-
troffenen Personenkreisen thematisieren. Auch konsultierende Verfahren - fur kleine wie auch
grosse Gruppen - sind haufig. Die Prozesse werden bislang meist mit nicht-technischen Mitteln
durchgefihrt. Technische Mittel sind bisher haufiger im informativen Sinn zu finden. Gleichwohl
gibt es in der Schweiz vereinzelt Beispiele fir die Anwendung von technischen Prozessen in der
Konsultation. Die auslandischen Exempel, welche die Beteiligung in grosser Zahl ermdglichen
bzw. technische Mittel zu aktiven Mitwirkung nutzen, bringen dennoch einen Mehrwert.
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In Handlungsfeld E wurden die unterschiedlichsten technischen Maglichkeiten gezeigt. Deren
Ubertragbarkeit ist - unter Beriicksichtigung der spezifischen Datenschutzbestimmungen in der
Schweiz - technisch machbar. Insbesondere weil immer mehr Moglichkeiten auch mit 6ffentlich
zuganglichen Programmiersprachen entwickelt werden, wird deren Adaptierbarkeit in der Zu-
kunft noch einfacher. Gleichwohl benotigt das Anwenden von elektronischen Partizipationsme-
thoden besonderes Fachwissen. Insbesondere Prozesse, die auf verschiedenen Plattformen
stattfinden, missen verfolgt und die Inhalte zudem dokumentiert sowie aufbereitet werden.

Relevant dabei ist, dass auch zukinftig technische und nicht-technische Mdéglichkeiten mitei-
nander einhergehen sollten, um allen Anspruchsgruppen gerecht werden zu konnen. Es wird
kurz- bis mittelfristig immer Menschen geben, welche nicht technisch-affin sind oder keine
Maoglichkeiten zur Teilhabe an rein elektronischen Maglichkeiten haben. Durch die Kombination,
so scheint es, konnte im Ausland die besten Resultate erzielt werden.

Letztlich ist das Handlungsfeld F mit den Beteiligungsformen in grosser Zahl von Interesse. Der
evaluierte Handlungsbedarf, dass sich grossere Mengen an Menschen gar kooperativ beteiligen
konnen, ist schwierig zu erflillen. So gibt es kaum Beispiele aus dem Ausland und deren Trans-
fer ist in die Schweiz nicht geeignet. Insbesondere weil die angesprochenen Akteure meist viel
kleiner sind, als dies in den auslandischen Beispielen der Fall ist. Die Mehrzahl der Schweizer
Gemeinden ist klein bis mittelgross, weshalb dort Grossgruppenverfahren meist nicht zielorien-
tiert angewendet werden konnen. Somit ist die Adaption dieser Mdglichkeiten zumindest aus
den bisherigen Erkenntnissen dieser Arbeit am ehesten fraglich und in kiinftigen Arbeiten zu
vertiefen.

Idee, die Instrumente in einen Werkzeugkasten einzuordnen

Der Begriff Werkzeugkasten wird, wie vorne beschrieben, in der Raumplanung in der Schweiz
selten verwendet. In dieser Arbeit wird als eines der Hauptergebnisse zur Diskussion gestellt,
ob nicht ein Versuch der allumfassenden und systematisierten Darstellung von Instrumenten
zur freiwilligen Partizipation in der Schweizerischen Raumplanung im Sinne eines Werkzeug-
kastens gemacht werden sollte.

Dabei gibt es zwei Ebenen zu beachten: Einerseits sollte eine Ubergeordnete Darstellung mit
dem Ziel, moglichst viele unterschiedliche Instrumente zu systematisieren, vorhanden sein.
Dabei kommt der gewahlten Kategorisierung eine besondere Bedeutung zu. Insbesondere sollte
diese eine Kombination von Instrumenten ermdglichen. Andererseits gilt es die jeweiligen
Werkzeuge auch vertieft in ihren unterschiedlichen Anwendungsmdglichkeiten zu thematisieren
und somit die einzelnen Instrumente in unterschiedlichen Zusammenhangen zu zeigen.

Dabei kann das auslandische Verstandnis, welches in der Schweiz bereits teilweise vorhanden
ist, dass ein solches Set modular ist und projektspezifisch eingesetzt wird, helfen. Die Berlick-
sichtigung ausgewahlter auswartiger Beispiele bringt dabei Erganzungsmaglichkeiten. Etabliert
man den Werkzeugkasten als solchen, konnte die Dichtebox von Metron, welche haufig im Zu-
sammenhang mit Innenentwicklung genannt wird, ein Beispiel fiir dessen Promotion sein (2011).
Ist eines Tages eine umfassende Werkzeugkiste gegeben, so erhoht sich damit die Auswahl-
moglichkeit fir die Gemeinden. Gleichzeitig konnen die Instrumente zielgerichteter miteinander
kombiniert werden, was von grosser Bedeutung ware. Durch die Anwendung verschiedener In-
strumente lasst sich - so eine Erkenntnis, die sich aus den Recherchen im Ausland ableitet - die
Zahl der Teilnehmenden wie auch deren Diversitat erhdhen.
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Gleichzeitig bringt die Erstellung eines solchen Werkzeugkastens auch eine Verantwortung mit
sich. Der Werkzeugkasten muss fortlaufend aktualisiert werden, da es Methoden gibt, die sich
weiterentwickeln. So sind beispielsweise Versuche mit elektronischen Mitteln, die vor finf oder
zehn Jahren gemacht wurden, nicht mehr auf dem neusten Stand der Erkenntnis. In der Zwi-
schenzeit haben sich die technische Kompetenz der Nutzer, wie auch diejenige der Ersteller und
die digitalen Mdoglichkeiten vervielfacht. Somit sind allenfalls anwendungsfreundlichere und
neue Optionen gegeben.

Ressourcenintensiver Prozess

Das Vorhandensein des Schweizerischen Werkzeugkastens hangt also nicht nur davon ab, ob
jemand den Aufwand macht den bisherigen Werkzeugkasten in der Schweiz zu systematisieren
und auch nicht davon, ob auslandische Beispiele einen Mehrwert liefern konnen, sondern vor
allem von den dafiir bendtigten Ressourcen. Das Erstellen eines Werkzeugkastens mag zu Be-
ginn ressourcenintensiv sein, hilft gleichwohl ebensolche langfristig zu schonen. Insbesondere
weil Kommunen davon profitieren und sich die Kosten der freiwilligen Partizipation in langer
Frist vermutlich dadurch senken werden.

Durch die Verwendung von offener Programmiersprache konnen Aufwande zusatzlich gesenkt
werden. Auch lassen sich neue Maoglichkeiten zur Finanzierung solcher Arbeiten prifen. Insbe-
sondere die Ubertragbarkeit von neuen Methoden wie ,Crowdfunding” oder andere Ansitze wie
das ..Cooperative Funding” (eutropian, ohne Datum) sind zu testen.

Ressourcen sollten dabei auch an weiteren Stellen eingesetzt werden; so zum Beispiel bei dem
Aufbau von Wissen in den betreuenden Staatsebenen wie auch bei Verbanden und externen Bi-
ros. Dabei kommt dem Wissensmanagement, dem Aktualisieren von Knowhow und insbesonde-
re der Wissensaufbereitung und -sicherung eine immer grossere Bedeutung zu.

Kleine Gemeinden

Letztlich gibt es ein Akteur, der gemass der in dieser Arbeit durchgefihrten Umfrage besonders
von dieser Systematisierung der bisherigen Instrumente und der neuen Beispiele aus dem Aus-
land profitieren wiirde. Das sind die kleinen Gemeinden. Diese waren in der gemachten Befra-
gung unterreprasentiert und auch wenn daraus in dieser Arbeit also keine abschliessenden Ein-
schatzungen entstehen konnen, zeigt sich, dass mittlere und grossere Stadte meist eine breite
Palette an Mitwirkungsmaglichkeiten haben. Demgegeniiber deutet sich aus der stichprobenar-
tigen Umfrage an, dass insbesondere kleine Gemeinden bisher immer dhnliche Maéglichkeiten
verwenden.

Auch wenn diese Situation nicht impliziert, dass die bisherig genutzten Optionen nicht ausrei-
chen wiirden, liesse sich durch ein Werkzeugkasten gleichwohl Inspiration liefern, um einmal
etwas Neues auszuprobieren und gegebenfalls einzelne Liicken, welche beispielsweise beim
Einbezug einzelner Anspruchsgruppen bestehen, zu fiillen. Geht mit dem Werkzeugkasten Be-
ratung einher, konnten dabei auch Ressourcen geschont und Nachteile vorgangig minimiert und
der Nutzen erhoht werden. Im Ausland gibt es bereits Beispiele fir Leitfaden fiir kleinere Orte
(Allianz fiir Beteiligung, 201¢), die bei der weiteren Bearbeitung bericksichtigt werden konnten.
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6. Diskussion

Die freiwillige Partizipation in der Raumplanung hat einen hohen Stellenwert und wird aus Sicht
der Autorin, basierend auf den einleitend gezeigten Grundhaltungen und den durchgefiihrten
Recherchen, bedeutsam bleiben. Dabei bestarken die vielfaltigen Maglichkeiten, die es in der
Schweiz bereits gibt und welche im Ausland praktiziert werden, diese Uberzeugung. Wichtig ist,
dass die Instrumente aus dem - wie vorne vorgeschlagen - zu erstellenden Werkzeugkasten
projektspezifisch und an die lokalen Gegebenheiten adaptiert angewendet werden.

Gleichwohl ist zu Beginn dieses Kapitels festzuhalten, dass trotz der bislang vor allem positiven
Darstellung von freiwilliger Partizipation in der Raumplanung auch Grenzen gegeben sind. Ne-
ben den in der Umfrage genannten Nachteilen, die in Abbildung 4 gezeigt sind, gibt es weitere
Barrieren, die zu beachten sind. So argumentiert Renn, dass mit freiwilliger Teilhabe nicht die
rechtlichen Rahmenbedingungen in Frage gestellt werden diirfen (2013, S. 89, erster Abschnitt im
Kapitel 9). Zudem verweist er darauf, dass bei weitreichenden und vernetzten Fragestellungen
der Planung fir die Teilhabe ausgewahlte, bearbeitbare Fragen definiert werden sollten und
nicht der gesamte Fragenkomplex diskutiert werden kann (zweiter Abschnitt).

Daneben werden als Grenzen in der Literatur weiter benannt, dass die Teilnehmenden weder
.verpflichtet [sind], sich iber einen bestimmten Zeitraum zu engagieren, noch sind sie [...] re-
chenschaftspflichtig” (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, 2012, S. 62 unter Punkt 3.2.1).
Ausserdem kann es Divergenzen zwischen den Wiinschen der Partizipierenden, die sich nicht
um die Umsetzung kimmern mussen und jenen Moglichkeiten, die sich realisieren lassen, ge-
ben (S. 62 ebenfalls unter Punkt 3.2.). Letztlich wird in der Literatur auch haufig erwahnt, dass ohne
politische Unterstiitzung ein Partizipationsverfahren herausfordernd ist (BMLFUW, 2001).

Diese und weitere Grenzen sind bei der Lektire der nachfolgenden zusammenfassenden
Schlussfolgerungen (vgl. é.1) zu beachten. Gleichzeitig beeinflusst dies den weiteren For-
schungsbedarf (vgl. 6.2). Am Ende der Ausfiihrungen wird ein abschliessendes Fazit der gesam-
ten Arbeit gezogen (vgl. 6.3.).

6.1. Schlussfolgerungen und Handlungsbedarf

Dieses Unterkapitel gliedert sich in vier Schlussfolgerungen, welche sich aus samtlichen bisher
dargestellten Erkenntnissen ergeben. Daraus resultieren die Handlungsempfehlungen | bis VIII,
die im Anschluss gezeigt werden.

Betrachtet man die Resultate dieser Arbeit, so kann im Sinne einer ersten Schlussfolgerung
resimiert werden, dass es sich bei der freiwilligen Partizipation in der Raumplanung um ein
dynamisches Feld handelt, welches sich stetig weiterentwickelt und von vielen Variablen abhan-
gig ist. Insbesondere (aber nicht nur) technische Méglichkeiten werden in der Zukunft die Ent-
wicklung in diesem Bereich beschleunigen. Dabei sind vor allem die Moglichkeiten fir die Be-
durfniserkennung und Auswertungen von aggregierten Datensatzen noch nicht erschopft.
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Daraus folgt in Schlussfolgerung 2, dass sich eher Aufgaben fir kleine Gemeinden stellen. Die
Kommunen mit geringer Einwohnerzahl haben in der Umfrage, auch wenn sie unterreprasen-
tiert waren, weit verbreitete Moglichkeiten genutzt. Demgegeniber zeigen die Antworten der
mittleren und grossen Stadte, dass sie sich bereits heute mit weiteren Instrumenten zur freiwil-
ligen Partizipation auseinandersetzen. Aufgrund der Dynamik des Feldes und bei gleichzeitigem
Aufkommen von raumplanerischen Aufgaben wie der Entwicklung nach innen, ist es wichtig den
Wissensaustausch zwischen den Gemeinden zu fordern. Dabei sollten alle Stufen des Gemein-
wesens, die externen Biiros wie auch Verbande den Erkenntnistranfser unterstitzen.

Als dritte Schlussfolgerung zeigt sich, dass freiwillige Partizipation ressourcenintensiv ist. Es
werden finanzielle Mittel, Personal und Zeit benétigt. Bezliglich Finanzen konnen vermutlich
Projekte wie das Entwickeln von langfristigen Strategien, die einmal im Jahrzehnt durchgefihrt
werden, mit signifikanten und projektspezifischen monetaren Mitteln rechnen. Demgegeniber
sind regelmassige Arbeiten wie die Aktualisierung des Richtplans mit vorhandenen Mitteln zu
bewerkstelligen. Betreffend Personal kann aus der Umfrage gesagt werden, dass der Aufbau
von Wissen sowohl in den Verwaltungseinheiten als auch in den Verbanden und externen Biiros
massgeblich ist. Zuletzt zeigt sich, dass der Zeitaufwand fur freiwillige Partizipationsprozesse
meist hoch ist, sich in der Folge jedoch meist die Gesamtdauer reduziert.

Als vierte Schlussfolgerung ist, um dem dynamischen Feld gerecht zu werden und die daraus
ergebenden Herausforderungen - vor allem fir kleinen Gemeinden - zu dampfen und in der
Folge Ressourcen zu schonen, die Notwendigkeit eines allumfassenden, systematisierten und
abstrahierten Werkzeugkastens zu sehen. Dieser sollte die Instrumente zur freiwilligen Partizi-
pation in der Schweizerischen Raumplanung darstellten. Durch eine solche Box wiirde die Zahl
der Moglichkeiten steigen und die Auswahl ware zielfihrender moglich. Kritiker wiirden entge-
genhalten, dass jede Situation ein angepasstes Werkzeug benétigt. Gleichwohl hilft ein Uber-
blick ebendiese Adaptierbarkeit aufgrund von besserem Verstandnis fir jedes Instrument zu
erhohen. Zudem konnen geeignete Instrumente miteinander kombiniert werden.

Aus der Arbeit lassen sich die Handlungsempfehlungen | bis VIII evaluieren. Dabei handelt es
um ldeen fur das weitere Vorgehen im Bereich der freiwilligen Partizipation:

e Handlungsempfehlung | ,Werkzeugkasten erstellen”: Die bisher in der Schweiz ver-
wendeten Instrumente sind zu systematisieren und in einen Werkzeugkasten einzuglie-
dern. Dieser ist mit Beispielen und Methoden aus dem Ausland zu erganzen. Dabei ist
sowohl darauf zu achten, dass eine generelle Ubersicht tiber die Instrumente vorhanden
ist, als auch dass jedes erwahnte Werkzeug gleichzeitig vertieft bearbeitet wird. Der ge-
wahlten Systematisierung kommt dabei hochste Bedeutung zu.

e Handlungsempfehlung Il .Grenzen der Partizipation wiirdigen”: Bei der vorher ge-
nannten Erstellung des Werkzeugkastens sind zudem die Nachteile von Partizipation
und deren Grenzen weiter zu vertiefen. Dies hilft in der Folge wieder die Vorteile zu nut-
zen, weil ein Verstandnis fur die Nachteile diese friihzeitig abzufedern vermag.

e Handlungsempfehlung Il ,Fokus kleine Gemeinden™: In den weiteren Arbeiten sind
kleinere Gemeinden, deren Organisation - haufig im Milizprinzip - sowie deren Ressour-
cen und Herausforderungen spezifisch sind, vertieft zu beriicksichtigen. lhnen kommt
bei der Erreichung wichtiger raumplanerische Ziele eine besondere Bedeutung zu und
sie sind es, die gemessen daran, dass die Arbeit lediglich eine Stichprobe ist, am wenigs-
ten mit vielfaltigen Moglichkeiten in Berlihrung gekommen sind.
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¢ Handlungsempfehlung IV ,Alternative Moglichkeiten zur Projektfinanzierung pri-
fen”: Die Finanzierung der Arbeiten in Handlungsfeld | bis Ill kdnnte auch zusatzliche Fi-
nanzierungsmdglichkeiten bendtigen: Alternative Formen, wie ,,Crowdfunding”, kdnnten
genutzt werden.

e Handlungsempfehlung V ,Wissenstransfer”: Wissenstransfer sollte auf allen Stufen
der Gemeinwesen geschehen. Es kdnnten Schulungen u.a. durch Verbande zum Thema
freiwillige Partizipation angeboten werden. Weiter ware eine Tagungsserie, welche sich
regelmassig mit dem Thema auseinandersetzt, von Interesse. Gleichzeitig kommt der
Grundausbildung hohe Bedeutung zu. So sind die Studiengange so zu adaptieren, dass
den freiwilligen Teilhabemdglichkeiten und deren Vielfalt mehr Raum gegeben wird.

e Handlungsempfehlung VI .Interdisziplindre Zusammenarbeit”: Dem interdisziplina-
ren Austausch sollte dabei eine besondere Bedeutung zukommen. So braucht es ver-
mehrt Zusammenarbeit mit Schulen, Migrations- und Altersfachleuten etc. Ausserdem
gibt es viele Moglichkeiten aus anderen Zusammenhangen, die fir die Verwendung in
der Raumplanung geprift werden kdnnen.

e Handlungsempfehlung VIl .Einbinden von bisherigen Fachpersonen”: In der Raum-
planung wird der Bedarf an Fachleuten in der Zukunft aufgrund des demographischen
Wandels steigen. Es sollte dariiber nachgedacht werden, wie bereits pensionierte Exper-
ten in der Zukunft fir Partizipationsprozesse zur Verfligung stehen. Insbesondere in kri-
tischen Situationen konnten sie - unter der Voraussetzung der sachlichen Distanz zur
diskutierten Fragestellung - geeignet sein, um die ressourcenintensiven Partizipations-
prozesse mit Freiwilligenarbeit zu unterstiitzen. Ihnen kame dabei das Fachwissen, zu-
sammen mit einer gewissen Distanz zu gute.

e Handlungsempfehlung VIII ,Partizipations-Vertreter™: Letztlich braucht es Person-
lichkeiten auf allen Ebenen des Gemeinwesens, in den Verbanden und externen Biiros,
welche die freiwillige Partizipation mit all ihren Starken und Schwachen vertreten. Sie
sollten neue Moglichkeiten aufzeigen, fir die Erstellung eines Werkzeugkastens einste-
hen und auf die Bedeutung der Partizipation hinweisen.

Es wird also argumentiert, dass durch die Bearbeitung der die in dieser Arbeit gezeigten Hand-
lungsempfehlungen | bis VIII ein signifikanter Mehrwert fir die Schweizerische Raumplanung
entstehen kann. Das bewusst verwendete Wort ,,Empfehlung” impliziert gleichwohl auch, dass
es sich dabei um initiale Anregungen handelt, welche in weiteren Arbeiten zu vertiefen sind. Wie
bereits erwahnt sind die genannten Adressaten Behorden, Verbande und Beratungsbiiros. Es ist
an ihnen zu prifen, was kiinftig von diesen Anregungen weiterverfolgt werden soll.

6.2. Weiterer Forschungsbedarf

Der Umfang dieser Arbeit ist beschrankt und die Bearbeitung stiitzt sich auf eine stichprobenar-
tige Erhebung sowie Literaturrecherchen. Die stellt eine wesentliche Einschrankung dar. Insbe-
sondere wurden keine vertieften Einzelfallanalysen vorgenommen oder eine noch grossere Zahl
an unterschiedlichen Kommunen befragt. Aus diesem Grund sind die hier dargestellten Resul-
tate als initiale Anhaltspunkte zu verstehen, die das weitere Bearbeiten eines wichtigen Themas
ermoglichen sollen. Zusatzlicher Forschungsbedarf gibt es aus Sicht der Autorin insbesondere
bei folgenden Punkten:
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Forschungsbedarf 1 ,Design eines Werkzeugkastens™: Als wichtigster Forschungsbe-
darf ist anzumerken, dass das Design eines umfassenden und systematischen Werk-
zeugkasten zu entwickeln ist. Es sollte so gewahlt sein, dass er grosstmoglichen Nutzen
erlangt. Insbesondere die gewahlte Systematisierung ist relevant. Dabei sollte der Fokus
der einfachen Verwendung durch kleinere Gemeinden bestehen.

Forschungsbedarf 2 ,Ausarbeiten des Werkzeugkastens™: Darauf aufbauend ist die
effektive Evaluation eines solchen Werkzeugkastens aus Sicht der Autorin von Nutzen.
Es sollten Instrumente der freiwilligen Partizipation, die bereits fir die Schweizerische
Raumplanung verwendet werden, systematisiert und in den Werkzeugkasten eingeglie-
dert werden. Gleichzeitig kommt auslandischen Beispielen zur Erganzung eine wichtige
Rolle zu, weshalb eine vertiefte Analyse auf diesem Gebiet notwendig ist.

Forschungsbedarf 3  Adressaten der Partizipation™: In der Zukunft kommt dem Be-
griff Raumnutzer, der an einem Ort Wohnende wie auch Arbeitende einschliesst, eine
wichtige Rolle zu. Derzeit beziehen sich Partizipationsfragen vor allem auf die an einem
Ort wohnhafte Bevéolkerung. Da sich jedoch Wohn- und Arbeits-, bzw. Freizeitort heute
laufend andern, stellt sich die Frage, welche Gruppen kinftig eingebunden werden sol-
len und somit was fir ein Status die Arbeitstatigen bzw. die Freizeitnutzenden erhalten.

Forschungsbedarf 4 ,,Kombination von technischen und nicht-technischen Maglich-
keiten”: Wie vorne gezeigt, bieten die technischen Mdglichkeiten immer mehr Optionen,
um Partizipationsverfahren durchzufiihren. Dabei handelt es sich um ein dynamisches
Feld, welches sich in der Zukunft stetig weiterentwickeln wird. Auch wenn die Technikaf-
finitat zunehmen wird und somit auf der Seite der Durchfiihrenden der Partizipation wie
auch bei den Befragten immer mehr Kompetenz vorhanden ist, scheint es notwendig die
technischen Moglichkeiten mit nicht-technischen Optionen zu verbinden. Der weitere
Forschungsbedarf liegt sodann darin, dass gezeigt werden sollte, wie sich elektronische
und nicht-technische Maglichkeiten verbinden lassen.

Forschungsbedarf 5 ,Franzosische und ltalienische Schweiz": In dieser Arbeit wur-
den die 19 deutschsprachigen Kantone untersucht. Von Interesse ware es, welche frei-
willigen Partizipationsmoglichkeiten in der Raumplanung in der franzosischen und itali-
enischen Schweiz gegeben sind und welche Erkenntnisse sich daraus in den Werkzeug-
kasten ableiten lassen.

Forschungsbedarf 6 ,E-Partizipation und kleine Gemeinden”: Die Frage dieser Parti-
zipationsform ist vor allem fir kleine Gemeinden zu vertiefen, da diese wenig Erfahrung
mit diesen Moglichkeiten haben. Aus der Grosse und den spezifischen Gegebenheiten
wie z.B. dem Milizsystem lassen sich allenfalls zusatzliche Bedirfnisse ableiten, die fir
diese Gemeinden bei der E-Partizipation zu beriicksichtigen sind.

Forschungsbedarf 7 ,Praktische Erkenntnisse aus der Anwendung”: Neben all die-
sen theoretischen Erarbeitungen ist es letztlich wichtig, dass die praktische Anwendung
von Kombinationen aus dem Werkzeugkasten wissenschaftlich begleitet wird. Aus der
Umsetzung lassen sich allenfalls weitere wichtige Erkenntnisse ableiten.

Forschungsbedarf 8 , Juristische Voraussetzungen™: Letztlich ware zu untersuchen,
ob die juristische Verankerung der freiwilligen Partizipation als geniigende Basis zur
Verfligung steht oder ob es in diesem Bereich Anpassungsbedarf gibt.
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6.3. Fazit

In der Schweiz gibt es bereits zahlreiche und vielfaltige freiwillige Partizipationsmoglichkeiten in
der Raumplanung. Insbesondere mittlere und grosse Stadte sowie Kantone verfligen langst
Uber umfangreiche Arbeitshilfen. Gleichwohl wurde in dieser Arbeit durch Literaturrecherchen
festgestellt, dass es kaum Beitrage gibt, welche die Beteiligungsformen in der Schweizerischen
Raumplanung umfassend und systematisch aufbereiten.

Die in der Folge durchgefiihrte stichprobenartige Erhebung entlang der Raumplanungsprozess-
schritte ,Ubergeordnete Themen®, ,Bediirfnis” und ,Aufgabe & Planung” zeigt, dass die freiwil-
lige Partizipation mit vielen Vorteilen verbunden wird. Zudem ist ein Bewusstsein fiir deren
Nachteile und Grenzen vorhanden. Eine signifikante Menge der Befragten nimmt externe Unter-
stitzung bei der Durchfiihrung von freiwilligen Teilhabeprozessen in Anspruch.

Obgleich Fachleute die Arbeiten unterstitzen, lasst sich anhand von sechs Vergleichskategorien
zeigen, dass weitere Werkzeuge in den Handlungsfeldern A bis F von Interesse sind. Die Er-
kenntnisse sind dabei insbesondere fir kleine Gemeinden relevant. Sie sind in dieser Arbeit
unterreprasentiert und verwenden - gemass initialen Analysen - meist wenige, immer gleiche
Madglichkeiten zur freiwilligen Teilhabe. Es ist allerdings zu betonen, dass diese Aussage nicht
als Bewertung zu verstehen ist, da die durchgefiihrten Partizipation trotz der kleinen Zahl an
verwendeten Instrumenten qualitativ hochwertig durchgefiihrt und die erwiinschten Resultate
bringen kann. Gleichwohl wird argumentiert, dass ein Set an zusatzlichen Instrumenten die
Auswahlmaglichkeit erhoht und vereinzelte Probleme, welche allenfalls in den bisherigen Parti-
zipationsprozessen vorhanden waren, losen kann. Beispielsweise konnen neue Werkzeuge die
Ansprache von bislang marginalisierten Anspruchsgruppen erleichtern.

Die Frage stellt sich, woher zusatzliche Exempel kommen konnen. In dieser Arbeit wurden zur
Erganzung Beispiele aus dem Ausland vorgeschlagen. Damit gibt es in der Schweiz bereits in
unterschiedlichen Zusammenhangen Erfahrung. Insbesondere bei den freiwilligen Werkzeugen
der Partizipation bietet sich dies im Speziellen an, da deren Ubertragbarkeit im Grundsatz ver-
haltnismassig einfach ist, weil es sich um freiwillige Instrumente handelt, bei denen die Behor-
den hohes Ermessen und Gestaltungsfreiraum besitzen.

Abstrahiert man die aus den Beispielen gewonnenen Erkenntnisse, so lasst sich in dieser Arbeit
argumentieren, dass in der Schweiz ein Werkzeugkasten der freiwilligen Partizipation in der
Raumplanung benétigt wird. Mit Hilfe einer geeigneten Systematisierung wiirde dieser insbe-
sondere den - in der in dieser Arbeit durchgefiihrten Umfrage unterreprasentierten - kleinen
Gemeinden helfen, auf ressourcenschonende Weise weitere Instrumente und deren geeignete
Kombination mit bestehenden Werkzeugen zu evaluieren. Aus Sicht der Autorin sollte dies die
Hauptstossrichtung fir die weitere Bearbeitung auf diesem Gebiet sein.

Die Erstellung, Bekanntmachung und Pflege eines schweizweiten Werkzeugkastens der freiwil-
ligen Partizipation in der Schweizer Raumplanung ist - zugegebenermassen - mit einem hohen,
initialen Arbeitsaufwand verbunden. Gegeben die zukiinftigen Herausforderungen und die neuen
gesetzlichen Auftrage wie die Innenentwicklung, wird jedoch in der Zukunft den Partizipations-
prozessen noch mehr Bedeutung zukommen. Um insbesondere Gemeinden bei diesen heraus-
fordernden Aufgaben zu unterstiitzen, ware ein solcher Aufwand aus Sicht der Autorin gerecht-
fertigt. Denn es sollten nicht alle alles tun, sondern alle ihr Bestes, um mit Teilhabe ,tragfahige
Kompromisse [zum Wohle] der Allgemeinheit” zu schaffen (Schultheis, 2011, S. 3).
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A1: Ubersicht iiber die rechtlichen Grundlagen der Partizipation

Martina Mittelholzer

Die kantonalen Rechtsgrundlagen sind fir das Verstandnis relevant, weshalb fir die 19 befragten Deutschschweizer Kantone die Grundlagen der Partizipation im
jeweiligen Baugesetz [ausnahmsweise aus der Verfassung/Verordnung] aufgezeigt werden. Gesucht wurde nach Artikeln mit dem Stichwort , Mitwirkung”. Diese
Liste ist somit nicht abschliessend und es kdnnen weitere Grundlagen fir die formelle/freiwillige Partizipation vorhanden sein.

Kanton Kantonale Bestimmungen im Baugesetz zum Thema Mitwirkung
Aargau Gesetz liber Raumentwicklung und Bauwesen vom 19.01.1993 mit Stand 01.01.2011
e Art. 3 Mitwirkung der Bevdlkerung
e Abs. 1: Die Behorden orientieren die Bevilkerung nach Massgabe des Bundesrechts iiber Planungen [...] und sorgen dafiir, dass sie in geeigneter Weise
mitwirken kann. In begriindeten Fallen kann das Mitwirkungsverfahren zusammen mit dem Einwendungsverfahren durchgefiihrt werden.
Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Aargau, 1993, zu finden.
Appenzell Gesetz liber die Raumplanung und das Baurecht vom 12.05.2003 mit Stand 13.01.2017
Ausserrhoden |y Art. 6 Information und Mitwirkung der Bevslkerung
e Abs. 1: Kantons- und Gemeindebehdrden informieren die Bevilkerung rechtzeitig liber die Ziele, den Ablauf und die Ergebnisse ihrer Planungen.
e Abs. 2: Sie lassen die Bevélkerung und nachgeordnete Behorden in geeigneter Weise mitwirken. Zu eingehenden Vorschldgen nehmen sie wenigstens
gesamthaft Stellung.
e Abs. 3: Die Gemeinden regeln Information und Mitwirkung bei der kommunalen Nutzungs- und Richtplanung in ihren Reglementen.
e Abs. 4: Die Plane nach diesem Gesetz sind &ffentlich.
Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Appenzell Ausserrhoden, 2003, zu finden.
Appenzell Baugesetz vom 29.04.2012
Innerrhoden

e Art. 8- 10 Anregungs-, Anhorungs- und Einwendungsverfahren [betreffend kantonalem Richtplan]

e Art. 8 Abs. 1: Zur Information der Beviélkerung [..] macht das Departement [...] fir eine neue Richtplanung oder eine Richtplandnderung im amtlichen
Publikationsorgan Mitteilung, sowie Art. 8 Abs. 2: Jedermann kann hierauf beim Departement informell Anregungen einreichen.

e Art. 9: Nach Abschluss der mit den Bezirken geflihrten Koordinationsverhandlungen ist diesen der Richtplanentwurf zur Anhdrung zu unterbreiten.

e Art. 10: Vor dem Erlass ist der Richtplan wahrend 30 Tagen offentlich aufzulegen. Jedermann kann wahrend dieser Frist schriftlich Einwendungen einrei-
chen. Die Standeskommission nimmt zu den nicht beriicksichtigten Einwendungen gesamthaft und abschliessend in einem Bericht Stellung, der als Be-
standteil des Richtplanes gilt und der dffentlich zuganglich ist.

Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Appenzell Innerrhoden, 2012, zu finden. Es gab keinen eigentlichen Treffer zum Thema Mitwirkung.
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Kanton Kantonale Bestimmungen im Baugesetz zum Thema Mitwirkung
Basel- Raumplanungs- und Baugesetz vom 08.01.1998 mit Stand 01.10.2013
Landschaft |4 Art. 7 Information und Mitwirkung der Bevslkerung
e Abs. 1: Die mit Planungsaufgaben betrauten Behtrden [...] machen die Entwirfe zu den Richt- und Nutzungsplanen 6ffentlich bekannt.
e Abs. 2: Die Bevdlkerung kann Einwendungen erheben und Vorschlage einreichen, welche bei der weiteren Planung berilcksichtigt werden, sofern sie sich
als sachdienlich erweisen.
e Abs. 3: Die Plane nach diesem Gesetz sind &ffentlich.
Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Basel-Landschaft, 1998, zu finden.
Basel-Stadt | Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23.03.2005 mit Stand 01.07.2017
e Art. 55 Quartiere
e Abs. 1: Der Staat bezieht die Quartierbevdlkerung in seine Meinungs- und Willensbildung ein, sofern ihre Belange besonders betroffen sind
Die Verfassung findet sich in der Quelle Kanton Basel-Stadt, 2005.
Bern Baugesetz vom 09.06.1985 mit Stand 01.01.2016

e Art. 58 Information und Mitwirkung der Bevidlkerung

e Abs. 1: Die Behdrden sorgen dafiir, dass die Bevilkerung bei Planungen friihzeitig in geeigneter Weise mitwirken kann.

e Abs. 2: Fiir den Erlass und die nicht geringfiigige Anderung von Richtplénen, der baurechtlichen Grundordnung und von Uberbauungsordnungen ist die
Mitwirkung zu gewahren. Im Uberbauungsordnungsverfahren, das aufgrund der Vorgaben einer bestehenden Zone mit Planungspflicht durchgefiihrt
wird, wird keine weitere Mitwirkung durchgefiihrt.

e Abs. 3: Die Mitwirkung kann eingeraumt werden,

e Ziff.a: indem [..] Planungen an der Gemeindeversammlung oder an [...] Orientierungsversammlungen zur Diskussion gestellt werden;
e Ziff. b: indem die Unterlagen lber vorgesehene Planungen wahrend einer angemessenen Mitwirkungsfrist éffentlich aufgelegt werden;
e Ziff.c: beil..] Anderungen der Grundordnung oder einer Uberbauungsordnung, die nicht von allgemeinem Interesse sind [...]

e Abs. 4: Im Rahmen der Mitwirkung kdnnen Einwendungen erhoben und Anregungen unterbreitet werden. Sie sind den fir Beschluss und fiir Genehmi-
gung zustandigen Behdrden in Form des Versammlungsprotokolls oder eines zusammenfassenden Mitwirkungsberichtes zur Kenntnis zu bringen. Pro-
tokoll und Bericht sind &ffentlich.

e Abs. 5: Die Gemeinden und die Planungsregionen bzw. Regionalkonferenzen kdnnen ein weitergehendes Mitwirkungsverfahren durchfiihren. Insbeson-
dere kdnnen die Gemeindebehdrden die Quartierbevolkerung zur Losung von Fragen der Quartierplanung heranziehen.

Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Bern, 1985, zu finden.
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Kanton Kantonale Bestimmungen im Baugesetz zum Thema Mitwirkung
Glarus Raumentwicklungs- und Baugesetz vom 02.05.2010 mit Stand 01.07.2011
e Art. 7 Information und Mitwirkung der Bevdlkerung

e Abs. 1: Die Behdrden informieren die betroffene Bevolkerung Uber die Ziele, den Ablauf und die Ergebnisse von Planungen nach diesem Gesetz. Sie bie-
ten Gelegenheit, in geeigneter Weise mitzuwirken.

e Abs. 2: Plane nach diesem Gesetz sind offentlich.

Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Glarus, 2010, zu finden.
Graublinden |Raumplanungsgesetz fiir den Kanton Graubiinden vom 06.12.2004 mit Stand 01.01.2016
e Art. 4 Information, Mitwirkung, kooperative Planung

e Abs. 1: Die Behtrden informieren die Offentlichkeit angemessen {iber Grundlagen, Ziele und Ablauf von Planungen und sorgen dafiir, dass Interessierte
bei Planungen in geeigneter Weise mitwirken kdnnen.

e Abs. 2: Die Planungstrager kdnnen mit Privaten Vereinbarungen abschliessen, insbesondere Uber den zeitlichen Ablauf von Planungen, die anzustreben-
de Siedlungsqualitat, den Zeitpunkt der Ausfiihrung von Bauvorhaben und den angemessenen Ausgleich von planungsbedingten Vor- und Nachteilen. Be-
treffen Vereinbarungen Gegenstande, die zum Mindestinhalt einer Planung gehoren, stehen sie unter dem Vorbehalt des Entscheides der fiir den Erlass
und die Genehmigung der Planung zusténdigen Behdrden.

Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Graubiinden, 2004, zu finden.
Luzern Planungs- und Baugesetz vom 07.03.1989 mit Stand 01.01.2014

e Art. 6 Information und Mitwirkung der Bevdlkerung
e Abs. 1: Der Kanton, die regionalen Entwicklungstrager und die Gemeinden unterrichten die Bevdlkerung und weitere Betroffene friihzeitig tiber die Ziele
und Inhalte ihrer Planungen und Konzepte nach diesem Gesetz.
e Abs. 2: Sie sorgen dafiir, dass die Bevolkerung und weitere Betroffene in geeigneter Weise mitwirken kdnnen.
e Abs. 3: Bei der Richt- und Nutzungsplanung kann die Mitwirkung insbesondere gewahrt werden:
e Ziff. a: durch Erdrterung einer Planung an der Gemeindeversammlung oder an einer Orientierungsversammlung,
e Ziff. b: durch das Recht der Bevilkerung, wahrend der &ffentlichen Auflage von Richt- und Nutzungsplénen Vorschlige einzureichen [...]

Ziff. c: durch Einsetzung von Kommissionen, in denen die betroffene Bevilkerung vertreten ist,

Ziff. d: durch dffentliche Vernehmlassungsverfahren und Meinungsumfragen.
e Abs. 4: Zu den eingegangenen Meinungsausserungen nehmen die Behdrden Stellung. Die beschliessenden Instanzen sind vor ihrem Beschluss dariber
in Kenntnis zu setzen.

Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Luzern, 1989, zu finden.
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Kanton Kantonale Bestimmungen im Baugesetz zum Thema Mitwirkung
Nidwalden Gesetz iber die Raumplanung und das &ffentliche Baurecht vom 21.05.2014
e Art. 11 Kantonaler Richtplan
e Abs. 1: Der Regierungsrat legt den Entwurf des kantonalen Richtplans bei der Direktion und in allen betroffenen Gemeinden wahrend 60 Tagen &ffentlich
auf.
e Abs.2: Wahrend dieser Frist konnen bei der Direktion schriftlich und begriindet Anregungen und Vorschlage eingereicht werden.
e Art. 14 Kommunaler Richtplan
e Abs. 1: Der Gemeinderat legt den Entwurf der kommunalen Richtpléne wahrend 30 Tagen auf der Gemeindekanzlei 6ffentlich auf.
e Abs.2: Wahrend dieser Frist kdnnen beim Gemeinderat schriftlich und begriindet Anregungen und Vorschlage eingereicht werden.
Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Nidwalden, 2014, zu finden.
Obwalden Verordnung zum Baugesetz vom 07.07.1994 mit Stand 01.06.2017
e Art. 1 Bearbeitung, Mitwirkung und Auflage
e Abs. 1: Das zustandige Departement erarbeitet den kantonalen Richtplan in Zusammenarbeit mit den kantonalen Amtsstellen, welche raumwirksame
Aufgaben erfiillen.
o Abs. 2: Es sorgt fiir die Mitwirkung der Gemeinden und nimmt Riicksprache mit den Behorden des Bundes und der Nachbarkantone. Weitere interessierte
Kreise sind anzuhdren.
e Abs. 3: Der Entwurf zum kantonalen Richtplan wird wahrend 90 Tagen &ffentlich aufgelegt. Jedermann kann wahrend dieser Frist schriftlich Einwendun-
gen erheben. Das zustandige Departement nimmt zu den Eingaben gesamthaft Stellung.
Die Verordnung ist in der Quelle Kanton Obwalden, 2017, zu finden.
Schaffhausen | Gesetz Giber die Raumplanung und das &ffentliche Baurecht im Kanton Schaffhausen (Baugesetz) vom 01.12.1997

e Art. 3 Einbezug der Bevdlkerung

e Abs. 1: Der Kanton und die Gemeinden unterrichten die Offentlichkeit iiber Stand, Ablauf, Inhalt und Ziele der Richt- und Nutzungsplanungen und ermdg-
lichen in geeigneter Weise eine rechtzeitige Mitwirkung der Bevélkerung.

e Abs. 2: Die Behdorden nehmen Anregungen und Einwénde entgegen, priifen diese bei der weiteren Bearbeitung und beantworten sie in geeigneter Form.

Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Schaffhausen, 1997, zu finden.
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Kanton

Kantonale Bestimmungen im Baugesetz zum Thema Mitwirkung

Schwyz

Planungs- und Baugesetz vom 14.05.1987
e Art. 2 gemass Antwort im Fragebogen unten in Anhang 2
e Art. 7 Information und Mitwirkung der Bevdlkerung
e Abs. 1: Der Regierungsrat unterrichtet die Bevélkerung periodisch iber Stand, Ablauf und Ziele der Richtplanung.
e Abs. 2: Der bereinigte Richtplanentwurf wird samt einem Auszug aus den Grundlagen wahrend 60 Tagen, bei einzelnen Anpassungen wahrend 30 Tagen
offentlich aufgelegt. Die Auflage wird im Amtsblatt publiziert.
e Abs. 3: Wahrend der Auflagefrist kann sich jedermann dazu schriftlich beim Regierungsrat dussern.
Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Schwyz, 1987, zu finden.

Solothurn

Planungs- und Baugesetz vom 03.12.1978 mit Stand 01.03.2013
e Art. 3 Zusammenarbeit und Information

e Abs. 1: Bei der Anwendung des Gesetzes arbeiten Kanton, Einwohnergemeinden und Regionalplanungsorganisationen zusammen.

e Abs. 2: Sie unterrichten die Bevolkerung frilhzeitig Uber Ziele und Ablauf der Planungen nach diesem Gesetz und sorgen dafiir, dass die Bevdlkerung in
geeigneter Weise mitwirken kann.

e Abs. 3: Die Pladne nach diesem Gesetz sind &ffentlich.

Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Solothurn, 1978, zu finden.

St.Gallen

Aussage aus dem Fragebogen: . Betreffend Beteiligung bei der Richtplaniiberarbeitung stiitzt sich der Kanton auf die Vorgaben des Bundesrechts”.

Gefunden in Quelle Kanton St.Gallen, 2017.

Thurgau

Planungs- und Baugesetz vom 21.12.2011 mit Stand 01.01.2013
e Art. 9 Information, Mitwirkung

e Abs. 1: Die mit Planungsaufgaben betrauten Behorden informieren die Bevélkerung rechtzeitig und sachgerecht iber Stand, Ablauf, Ziele und Mittel von
Planungen.
e Abs. 2: Sie sorgen dafiir, dass die Bevolkerung und die betroffenen Nachbargemeinden in geeigneter Weise mitwirken konnen.
e Abs. 3: Der Regierungsrat kann Mindestanforderungen an die Mitwirkung festlegen.
Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Thurgau, 2011, zu finden.
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Kanton Kantonale Bestimmungen im Baugesetz zum Thema Mitwirkung
Uri Planungs- und Baugesetz vom 13.06.2010 mit Stand 01.01.2012
e Art. 43 Verfahren [Nutzungsplan]
e Abs. 5: Das Mitwirkungsrecht der Bevolkerung ist zu gewahrleisten.
e Art. 55 Verfahren [Quartierplan]
e Abs. 7: Das Mitwirkungsrecht der Bevilkerung ist zu gewahrleisten.
Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Uri, 2012, zu finden.
Zug Planungs- und Baugesetz ([PBG] vom 26. November 1998 mit Stand 1. September 2013
e Art. 36 Erlass von kantonalen Richtplénen
e Abs. 1: Die Baudirektion lasst kantonale Richtpléne vor der Beschlussfassung durch die zusténdige Behdrde wahrend 60 Tagen offentlich auflegen.
e Abs. 2: Wer beim kantonalen Richtplanverfahren mitwirken will, kann der Baudirektion wéhrend der Auflagefrist schriftlich Eingaben unterbreiten.
e Abs. 3: Die Baudirektion fasst die Eingaben in einem Bericht zusammen und nimmt gesamthaft Stellung. Sie unterbreitet ihren Bericht der Behdrde, die
den Richtplan beschliesst, und orientiert die Absender der Eingaben.
Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Zug, 2013, zu finden.
Ziirich Gesetz Uber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht (Planungs- und Baugesetz) vom 7. September 1975

e Art. 7 Anhdrung und offentliche Auflage
e Abs. 1: Beider Aufstellung und Anderung der Richt- und Nutzungspléne sind nach- und nebengeordnete Planungstrager rechtzeitig anzuhdren.

e Abs.?2: Die Pléne sind vor der Festsetzung &ffentlich aufzulegen. Innert 60 Tagen nach der Bekanntmachung kann sich jedermann bei der die Auflage ver-
fiigenden Instanz zum Planinhalt dussern.

e Abs. 3: Uber die nicht beriicksichtigten Einwendungen wird gesamthaft bei der Planfestsetzung entschieden.
e Abs. 4: Hernach stehen die Pléne und die Stellungnahme zu den nicht beriicksichtigten Einwendungen zur Einsichtnahme offen.

Das Gesetz ist in der Quelle Kanton Ziirich, 1975, zu finden.
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A2: Umfrage zu den heutigen Partizipationsmoglichkeiten in der Schweiz

Ich mochte mich bei allen Personen, die auf meine Anfrage geantwortet haben, herzlich bedanken. Insbesondere gilt mein Dank jenen, welche mir mit inhaltlichen

Rickmeldungen die weitere Bearbeitung meiner Fragen ermdglicht haben. Dies sind:

Marco Achermann (Abteilungsleiter Raumplanung / Kantonsplaner, Kanton Uri), Nicolas Adam (Bauverwalter, Biberist], Silvan Aemisegger (Projektleiter, Bau-
und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt), Katharina Dobler (Vorsteherin Abteilung Kantonsplanung, Kanton Bern), Franziska Fasolin (Gemeinde-
schreiberin, Witterswil], Susanne Gatti (Dienststellenleiterin, Planungs- und Naturschutzamt Kanton Schaffhausen), Sarah Gaumann (Stadtplanung, Biel], Jan
Hlavica (Stadtbaumeister, Aarau), Nadine Heller (Stadtplanungsamt Bern), Céline Hofstetter (Mitarbeiterin Gemeindekanzlei und Gemeindeprasidium,
Schmerikon], René Hutter (Kantonsplaner, Kanton Zug), Thomas Huwyler (Vorsteher, Amt fiir Raumentwicklung Kanton Schwyz), Thilo Jennewein (Bereichslei-
ter Planung, Stadtplanungsamt Bern), Rahel Johner (Gemeindeverwaltung Kernenried), Sylvia Keist (Amt fiir Raumentwicklung, Kanton Ziirich), Florian Kessler
(Stadtplaner, St.Gallen), Cyril Kull (Stadt Biel), Bernhard Kiinzler (Projektleiter, Amt fir Gemeinden und Raumordnung, Kanton Bern], Mirco Meier (Bauverwal-
tung, Wiirenlingen), Roland Miirset (Gemeindeschreiber / Bauverwalter, Remetschwil], Wilhelm Natrup (Amtschef / Kantonsplaner, Kanton Ziirich), Selina
Rasmussen (Stadtplanungsamt Bern), Mark Seelig (Gemeindeprasident, Witterswil), Mike Siegrist (Abteilungsleiter Raumentwicklung; Kantonsplaner Luzern),
Brigitte Schelble (Raumplanerin, Kanton Solothurn), Cornel Schmid (Baudirektion, Stadt Luzern), Florence Schmoll (Leiterin der Abteilung Stadtplanung, Biel),
Kurt Schneider (Leiter Stadtentwicklung, Aarau), Carole Signer (Stadtplanung Schaffhausen), Ueli Strauss-Gallmann (Kantonsplaner Kanton St.Gallen), Jac-
queline Thommen Zeller (Bereichsleitung, Gemeinde Glarus Nord), Christof Tofaute (Abteilungsleiter Bau und Infrastruktur, Engelberg), Brigitte Traber-
Santschi (Stadtplanungsamt, St.Gallen), Hannes Wahl (Leiter Abt. Kantonalplanung und Grundlagen), Mark Werren (Stadtplaner, Stadtplanungsamt Bern) und
Anatol Wuwer (Stadtplaner / Co-Leiter Planungsamt, Thun).

Weiteren Personen, die bei der Beantwortung der Fragen mitgewirkt haben, deren Mitwirken in den Riickmeldungen nicht explizit genannt wurde, gilt mein Dank

selbstverstandlich ebenso herzlich.
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Wichtige Hinweise zur Umfrage

Die nachfolgend beschriebene Umfrage wurde - wie in Kapitel 3.1. erlautert - Anfang April 2017 an 55 Gemeinden, die nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt wur-
den sowie an 19 Kantonsplaner verschickt. Es wurden dabei offene Fragen gestellt. Zu bericksichtigen ist, dass sich im Verlauf der Arbeit die Wortwahl von ,zu-
satzlichen Moglichkeiten” auf ,freiwillige Instrumente” veréndert hat. Die Umfrage enthielt folgende Fragen (fir die Gemeinden; die Version fir die Kantonsplaner

war ahnlich - jedoch auf den Kanton formuliert):

e Welche formellen Mdglichkeiten erhalt die Bevolkerung in Ihrer Gemeinde, um bei der Raumplanung mitzuwirken? Wo sind diese formellen Maglichkeiten
geregelt? Welche Gesetzesgrundlagen gibt es dazu?

e Welche zusatzlichen Maglichkeiten erhalt die Bevilkerung in lhrer Gemeinde, um bei der Raumplanung mitzuwirken? Sind diese zusatzlichen Moglichkei-
ten irgendwo beschrieben? Wo finden sich Informationen dazu?

e Beiwelchen Vorhaben wurde von diesen zusatzlichen Moglichkeiten schon Gebrauch gemacht?

e Was sehen Sie fiir Chancen mit den zusatzlichen Moglichkeiten? Was sehen Sie fir Herausforderungen mit den zusatzlichen Moglichkeiten?

e Waurde die Evaluation und Anwendung dieser Maglichkeiten professionell unterstiitzt? Falls ja, von wem?

e Haben Sie ein besonders gutes oder negatives Beispiel fiir zusatzliche Teilnahmemoglichkeiten der Bevolkerung an der Raumplanung? Wenn ja, welches
und warum?

e Weitere Bemerkungen zum Thema Teilnahme der Bevélkerung an Raumplanung / Weitere Hinweise auf interessante Aspekte / Links etc.?

Die Riickmeldungen sind nachfolgend unter der Beriicksichtigung, ob die Angaben in
dieser Studienarbeit zitiert werden diirfen, aufbereitet. Jene Orte, welche abstrahier-
te Wiedergaben ihrer Angaben gewiinscht haben, sind entsprechend verhaltnismas-
sig kurz abgehandelt. Falls notig wurden dabei marginale Anpassungen an der Spra-

che vorgenommen.

In der Abbildung A 2.1. sind die befragten Orte noch einmal geografisch aufgezeigt.
Dabei sind Orte, bei denen sowohl Kanton wie auch Kantonshauptort geantwortet
GIarusNord i haben in griin gekennzeichnet. Kantone sind in blau markiert und befragte Gemein-
’“"M g 4 ',f den, die geantwortet haben, in rot. Es wurden Orte befragt, welche gemass Definition

:mwgv Schwo A e
Sy | ;;_ \EY des Bundesamts fiir Statistik zur deutschsprachigen Schweiz gehdren, weshalb in

b s
.

: Kanton“Url 8 T A4 . . . . . .
c,.fw, Engelbe”r';ﬂ N vf e s LA dieser Swisstopo-Karte auf die Darstellung der gesamten Schweiz verzichtet wird.
-4 P e ol

Eeroach §

o) Reichegbach =

% Mastsan 1 20000 ™" Abbildung A 2.1.: Gekennzeichnete Riickmeldungen basierend auf Swisstopo-Karte
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Gemeinde Zahl Einwohner |Kate- Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner | pro km? gorie
Aarau 20'445 1'678.3 Ubrige e Mitwirkungsverfahren bei Nutzungsplanungen|e  Mitwirkung bei Leitbildern (z. B. Raumentwicklungsleitbild) und
stadtische und Sondernutzungsplanungen Arealentwicklungen
Gemeinde | o Auflageverfahren bei Nutzungsplanungen, Son-| o Arealentwicklung Kaserne: Systematischer und transparenter
dernutzungsplanungen und Baubewilligungs- Vorgang. Erarbeitung von Grundlagen und Reflexion der einzelnen
verfahren Schritte im Rahmen von &ffentlichen Foren nach Phasenende.
* Gemdss Baugesetz Kanton Aargau Enge Zusammenarbeit mit den Grundeigentiimer/-innen (Kanton
Aargau, 2016).
Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Aarau, 2017)
Bern 130°015 2'548.5 Bern e Mitwirkungsverfahren: Art. 58 Baugesetz (Kan-|e  Arbeitshilfe zu partizipativen Prozessen fiir die Mitarbeitenden
ton Bern) der Stadtverwaltung mit Titel ,Mitreden & Mitgestalten” (Stadt
e Offentliche Auflage: Art. 60 Baugesetz (Kanton Bern, 2016 a)
Bern) e Partizipative Prozesse wurden unter anderem durchgefiihrt bei
Zu finden ist das Baugesetz in der Quelle Kanton der Schiitzenmatte beispielsweise als Labor (Stadt Bern, 2014),
Bern, 1985 beim Viererfeld zum Beispiel anhand zweier runder Tische und
mit einer Begleitgruppe (Stadt Bern, ohne Datum) oder beim
Stadtentwicklungskonzept STEK 2016 in Form von Foren sowie
offentlicher Konsultation mit anschliessendem Mitwirkungsbe-
richt (Stadt Bern, 2016 b) etc.
Der Fragebogen der Quelle Stadt Bern, 2017, wurde aufgrund der
Zitieranforderung nur indirekt in der Arbeit verwendet. Die hier ge-
nannten Antworten sind dffentliche Quellen.
Biberist 8261 671.3 Ubrige e Planungs- und Baureglement Kanton Solothurn |e  Der Biirger- und Grundeigentimerschaft steht es jederzeit zu,
stadtische e Art. 3 Zusammenarbeit und Information Ideen, Einzonungs- resp. Umzonungsbegehren etc. bei der Bau-
Gemeinde e Art. 15/ 2. Verfahren / a) 6ffentliche Aufla- verwaltung zur Prifung einzureichen.

ge
e Art. 16/ 2. Verfahren/ b) Einsprachen
e Art. 17/ 2. Verfahren/ c) Beschwerde

Aktueller Fall: Umzonungsbegehren im Zusammenhang mit der
geplanten Erweiterung eines Alters- und Pflegeheims. Daraus re-
sultieren ein Umzonungsverfahren (Teilzonenplananderung) und
parallel dazu das Verfahren zur Genehmigung eines Gestaltungs-

plans mit Sonderbauvorschriften.
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Gemeinde Zahl Einwohner |Kate- Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner | pro km? gorie
Biberist e |Im Rahmen eines konkreten Bauvorhabens konnen raumplaneri-
(Fortsetzung) sche Anpassungen [massgeschneiderte projektbezogene Ldsun-
gen) generiert werden.
Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Biberist, 2017)
Biel 53'667 2'556.1 Ubrige e Bei Planungsverfahren, die die baurechtliche| e Freiwillige Mdglichkeiten zur 6ffentlichen Mitwirkung sind auf der
stadtische Grundordnung betreffen, erhalt die Bevdlke- Stufe der baurechtlichen Grundordnung sowie von Sondernut-
Gemeinde rung im &ffentlichen Informations- und Mitwir- zungsplanungen eher uniiblich. Bei grosseren Planungsvorhaben

kungsverfahren die Gelegenheit, die Planung
wahrend 30 Tagen einzusehen und dazu Stel-
lung zu nehmen. In anderen Worten, hat die
Bevdlkerung die Mdglichkeit, im Rahmen des
Mitwirkungsverfahrens zur Planung Stellung
zu nehmen und bei deren Erarbeitung mitzu-
wirken. Mitwirkungseingaben sind als Anre-
gung im Hinblick auf das weitere Planungsver-
fahren zu verstehen und haben keine rechtlich
bindende Wirkung. Fiir Mitwirkungsstellung-
nahmen gibt es keine formellen Anforderun-
gen, ausser dass sie schriftlich sein missen
und nicht anonym eingereicht werden dirfen.
In der Stadt Biel werden die Pldne - &hnlich
wie im offentlichen Auflageverfahren - wah-
rend der Mitwirkungsfrist aufgelegt und sind
offentlich zuganglich. Mitarbeitende stehen fiir
Erlduterungen zur Verfligung, zudem wird
i.d.R. (je nach Umfang der Planung) erldutern-
des Zusatzmaterial abgegeben (Informations-
flyer).

wurden auch schon Informationsveranstaltungen durchgefiihrt,
wobei diese natirlich immer durch das formelle Mitwirkungsver-
fahren begleitet werden.

Selbstverstandlich werden direkt durch die Planung betroffene
Parteien, das heisst insbesondere betroffene Grundeigentlimer
bereits vor dem formellen Planungsverfahren informiert und so-
weit sinnvoll in die Planung einbezogen.

Bei konkreteren Planungsprojekten, insbesondere wenn es um
die Neugestaltung und Aufwertung von &ffentlichen Aussenrau-
men geht, wird projektspezifisch auch mit anderen partizipativen
Methoden gearbeitet. Ein Beispiel ist das Projekt Vision Mad-
retsch, wo die Bevilkerung im Rahmen von Workshops diskutie-
ren konnte welche Massnahmen zur Erhéhung der Lebensqualitat

in ihrem Quartier beizutragen (Biel, 2016).

Es gibt keine offiziellen Unterlagen die diese Art von Prozess be-
schreiben. Die entsprechenden Vorgehensweisen werden jeweils
basierend auf den Anforderungen und Maglichkeiten des Projekts
entwickelt.

52



MAS Raumplanung 2015/17 | Freiwillige Partizipation in der Schweizer Raumplanug

Martina Mittelholzer

Gemeinde Zahl Einwohner |Kate- Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner | pro km? gorie
Biel e Aus den Mitwirkungseingaben und der Stel-|e Im Rahmen der offentlichen Mitwirkung der st&dtebaulichen
(Fortsetzung) lungnahme der Planungsbehdrde wird ein Mit- Begleitplanung zum A5-Westast (Autobahn-Westumfahrung Biel)
wirkungsbericht erstellt, welcher offentlich im Winter 2017 wurde eine Sonderausstellung mit den Pléanen des
gemacht wird. Projekts sowie den Resultaten der qualitatssichernden Verfahren
e Gemdass Art. 58 des kantonalen Baugesetzes durchgefiibrt, die im Rahmen des Projekts durchgefiihrt wurden
(BauG) missen die Behdrden dafiir sorgen, (Biel, ohne Datum).
dass die Bevdlkerung bei Planungen frihzeitig| o |m Rahmen eines Mitwirkungsverfahrens wurde im Jahr 2015
in geeigneter Weise m'tW'rke"n kann. Fir den eine Nutzungsstrategie fiir den Bereich Schmiedegasse-
Erlass, die nicht geringfigige Anderung und die Untergasse in der Bieler Altstadt entwickelt, basierend auf Dis-
Aufhebung von R|chtplanen,"der baurechtli- kussionsworkshops mit den Eigentiimerinnen und Eigentiimern
chen Grundordnung und von Uberbauungsord- und Gewerbebetreibenden der an die beiden Strassen anstossen-
nungen (ausserhalb von Zonen mit Planungs- den Liegenschaften sowie einer Umfrage (Biel, 2015).
plicht]ist die Mitwirkung e Bei formellen Planungsverfahren werden in der Regel wahrend
dem Mitwirkungsverfahren zusatzlich zu den gesetzlich notwen-
digen Planungsunterlagen die Resultate von qualitdtssichernden
Verfahren ausgestellt, damit sich die Bevolkerung ein Bild der un-
terschiedlichen gepriiften Lésungsvarianten machen kann.
Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Biel, 2017)
Engelberg 4'053 54.7 Landliche | o Mitwirkungsverfahren e Die freiwilligen Moglichkeiten werden fallweise ausgewahlt. Mog-
Gemeinde | o Offentliche Auflage liche Beispiele sind Informationsanlasse, Workshops und Mei-
nungsumfragen.
Abstrahierte Wiedergabe. Alle Antworten der Zeile finden sich im
Fragebogen (Engelberg, 2017)
Glarus Nord | 17587 1211 Landliche | e Kantonales Raumentwicklungs- und Baugesetz| e Dariiber hinaus steht es den Gemeinden in der Regel frei, mehr
Gemeinde Kanton Glarus zu tun.

Pflege einer aktiven Kommunikationspolitik ist in diesem Zu-
sammenhang wichtig.

Méglichkeiten der Partizipation sind projektabhangig.
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Gemeinde Zahl Einwohner |Kate- Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner | pro km? gorie
Glarus Nord e Gesamtrevision Nutzungsplanung (Glarus Nord, ohne Datum]:
(Fortsetzung) e Bevdlkerungskonferenzen
e Verschiedene fachliche und politische Interessengruppen
haben Beitrage geliefert
e Besprechungen auf Wunsch von Einzelpersonen
e  Kimmerer
Alle Antworten der Zeile finden sich in der E-Mailantwort (Glarus
Nord, 2017) respektive in der genannten offentlichen Quelle Glarus
Nord, ohne Datum.
Kernenried | 490 158.3 Landliche | e Gemdss kantonalen Vorgaben im kantonalen| e Umfragen
Gemeinde Baugesetz e Biirger kénnen personlich bei Gemeinde vorstellig werden
Abstrahierte Wiedergabe. Alle Antworten der Zeile finden sich im
Fragebogen (Kernenried, 2017]
Luzern 81'057 2'793.6 Ubrige e Art. 6 Abs. 2 kantonales Planungs- und Bauge-| e Verschiedene Beispiele wurden genannt, unter anderem Mittel
stadtische setz: ,.Sie [Die Gemeinden] sorgen dafiir, dass wie das Stadtmagazin (Stadt Luzern, ohne Datum]
Gemeinde die Bevélkerung und weitere Betroffene in ge-

eigneter Weise mitwirken kénnen” (Stadt Lu-
zern, 1989).

Es wird darauf verwiesen, dass Differenzierung
zwischen Information und Partizipation wichtig
ist

e Weiter wurde die Revision der Bau- und Zonenordnung (BZ0) aus-
fUhrlich in der Quelle Stadt Luzern, 2013, beschrieben: ,Gestartet
wurde der BZ0-Prozess im Jahr 2007 [...] drei mdgliche[n] Ent-
wicklungsszenarien [...] Diese Grundlagen wurden zwei Mitwir-
kungsverfahren unterzogen (Phase 1). Aufgrund dieser Riickmel-
dungen wurde ein erster Entwurf der revidierten Bau- und Zo-
nenordnung erstellt und wiederum in einem Mitwirkungsverfah-
ren offentlich diskutiert.

e Gleichzeitig wurde der Entwurf [...] dem Kanton zur rechtlichen
Vorpriifung zugestellt (Phase 2].
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Gemeinde Zahl Einwohner |Kate- Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner | pro km? gorie
Luzern e [.] Im Jahr 2011 wurde die BZO erstmals &ffentlich aufgelegt
(Fortsetzung) (Phase 3]. Die Phase der &ffentlichen Auflagen und der Ein-
sprachebehandlungen markiert das Ende der vierjéhrigen Partizi-
pation und den Beginn des rechtlichen Verfahrens” (Stadt Luzern,
2013, S. 7 - 8 unter Abschnitt ,,Prozess”).
e Die unterschiedlichen Mdglichkeiten, welche erwdhnt wurden,
werden projektbezogen ausgewahlt und individuell kombiniert.
Abstrahierte Wiedergabe aus dem Fragebogen [Stadt Luzern, 2017)
respektive gemass offentlicher Quelle Stadt Luzern, 2013 bzw. ohne
Datum
Remetschwil | 2'040 526.0 Zirich e Uberarbeitung Nutzungsplan: Mitwirkungsver-| e Bei der Komplettiiberarbeitung der Nutzungsplanung macht es
fahren, Einwendungsverfahren (&ffentliche Sinn, Informationsveranstaltungen mit Diskussions- und Frage-
Auflage]; Beschwerdeverfahren (nach Behor- moglichkeiten abzuhalten.
denentscheid) Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Remetschwil,
e Sondernutzungspline: Einwendungsverfahren| 2017)
(6ffentliche  Auflage); Beschwerdeverfahren
(nach Behdrdenentscheid)
e Baugesuche: Einwendungsverfahren [6ffentli-
che Auflagel]; Beschwerdeverfahren [nach Be-
hordenentscheid
e Recht des Biirgers, jederzeit Antrdage zum
Kant. Richtplan zu stellen.
Schaffhausen | 35'927 859.2 Zirich e Mitwirkungsverfahren e Mdglichkeit behdrdenverbindliche Rahmenpléne zu erarbeiten

Offentliche Auflage

Mit Basis in folgenden rechtlichen Grundlagen:

Eidgendssisches Raumplanungsgesetz und
Umweltschutzgesetz

Kantonales Baugesetz

Bauordnung der Stadt Schaffhausen

e  Workshops

Abstrahierte Wiedergabe. Alle Antworten der Zeile finden sich im
Fragebogen (Stadt Schaffhausen, 2017)
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Einwohner | pro km? gorie
Schmerikon |3'574 886.0 Léndliche | e Im Rahmen der kommunalen Richtplaniiberar-| e Es wird [bei der kommunalen Richtplaniiberarbeitung] jeweils
Gemeinde beitung hat die Bevdlkerung die Madglichkeit eine Richtplankommission eingesetzt.
der Einsichtnahme. Der Richtplan wird wah-| Abstrahierte Wiedergabe. Alle Antworten der Zeile finden sich im
rend 30 Tagen offentlich aufgelegt und die Be-| Fragebogen (Schmerikon, 2017)
volkerung bzw. Direktbetroffene kdnnen sich
dazu dussern.
St.Gallen 75'310 1'918.2 Ubrige e Kantonales Bau- und Planungsgesetz resp. ab| e Die Stadt St.Gallen verfiigt Uber ein Partizipationsreglement, auf
stadtische 1. Oktober 2017 Planungs- und Baugesetz PBG dessen Basis ein Einbezug der Beviolkerung maglich ist.
Gemeinde sowie in den entsprechenden Bundesgesetzge- | Beispiele:

bungen wie z.B. Eisenbahngesetz etc.

Gemeindeordnung der Stadt St.Gallen / Parti-

zipation in Art. 3:

e Abs. 1: Die Stadt kann Institutionen schaf-
fen oder unterstiitzen, die der Mitsprache
der Bevélkerung, namentlich von Perso-
nen ohne Stimmrecht, an der Planung und
der Erflllung der &ffentlichen Aufgaben
dienen.

e Abs. 2: Durch Reglement kann solchen In-

Mdglichkeit

werden, einen Vorstoss beim Stadtparla-

stitutionen die eingerdumt
ment einzureichen.

e Abs. 3: In Belangen, die ein Quartier be-
sonders betreffen, soll die dortige Bevdl-
kerung angemessen einbezogen werden.

e Bahnhof Nord Testplanung (Stadt St.Gallen, 2016 a)

e Zukunftsbild St. Fiden-Heiligkreuz Testplanung (Stadt St.Gallen,
2017 a)

e Forum Marktplatz ( Stadt St. Gallen, 2016 b, 5. 9und S. 12 - 18)

e Smart City Pilotquartier Remishueb (Sankt Galler Stadtwerke,
2016,5.6,5.12,5.17-20,S.23 und S. 26)

Abstrahierte Wiedergabe (St.Gallen, 2017) bzw. Verwendung von &f-
fentlichen Quellen wie Stadt St.Gallen, 2016 a, Stadt St.Gallen, 2016 b,
Stadt St.Gallen, 2017 a respektive Sankt Galler Stadtwerke, 2016.
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Gemeinde Zahl Einwohner |Kate- Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner | pro km? gorie
Thun 43'303 2'016.7 Ubrige e Bei Planungen: 6ffentliche Mitwirkungsauflage,| e Revision der Ortsplanung: in den beiden Jahren vor der Mitwir-
stadtische bei der alle teilnehmen kdnnen; sowie &ffentli- kung zweimal jihrlich Offentlichkeitsveranstaltungen, Ausstel-
Gemeinde che Planauflage mit Einsprachemdoglichkeit lungen, Vortrage. Mdglichkeiten zur Partizipation in den Ausstel-
(nur Direktbetroffene sind einspracheberech- lungen, via Internet, Facebook oder Twitter gemass Quelle Thun,
tigt: Nachbarn, Organisationen mit einem ent- 2017 ¢
sprechenden Zweck in ihren Statuten). e Planungen: friihzeitiger Einbezug der Quartierleiste, die die Inte-
e b) Offentliche Auflage von Baugesuchen. ressen der Bevolkerung vertreten gemass Quelle Thun, ohne Da-
Geregelt ist dies in: tum und Thun, 2001, Art. 8 Abs. 3
e Kantonalen Baugesetz gemdss Quelle . Test?lanungen bei Arealentwicklungen, z.B. Siedlung Freistatt
Kanton Bern, 1985 gem:la%s Quelle Thun, 2016 a ) | )
«  Dekret Gber das Baubewilligungsverfahren e Beteiligungsverfahren Schadaugartnerei gemass Quelle Thun,
gemass Quelle Kanton Bern, 1994 2016 b o o
Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Thun, 2017a)
Witterswil 1'486 559.6 Basel e Diejenigen Baugesuche, die gemass kant. Ge-| e Workshops

setzgebung im amtl. Publikationsorgan (Wo-
chenblatt] publiziert werden missen, liegen 6f-
fentlich auf.

Ferner missen samtliche Nutzungspldne ge-
mass der kant. Gesetzgebung publiziert und of-
fentlich aufgelegt werden.

Des Weiteren gibt es die Moglichkeit, an der
Gemeindeversammlung einen Entscheid abzu-
lehnen/um Nachbearbeitung durch den Ge-
meinderat zu ersuchen.

e Zukunftswerkstatt
e Infoveranstaltungen

Verwendet wurden freiwillige Mdglichkeiten konkret unter anderem

bei:

e Erarbeitung Rdumliches Leithild (2013-2015)

e Fusionsverhandlungen mit der Nachbarsgemeinde, da eine Um-
setzung auch raumplanerische Auswirkungen gehabt hatte

e Aus Erfahrungen kdnnen wir bestatigen, dass es sehr hilfreich ist,
wenn eine externe neutrale und professionelle Firma oder ein
Berater den Prozess begleiten und sie die Diskussionen und Ge-
sprache flihren. Die Bevdlkerung schétzt es sehr, wenn sie offen

ihre Anliegen einbringen kann und diese aufgenommen werden.
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Gemeinde Zahl Einwohner |Kate- Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner | pro km? gorie

Witterswil e Bei Planungen wie Ortsplanungsrevision oder| o In der Regel nehmen mehr &ltere Einwohner und Einwohnerinnen

(Fortsetzung) Raumliches Leitbild werden jeweils &ffentliche oder Birgerfamilien teil. Es ist nicht einfach, jlingere Menschen
Veranstaltungen durchgefiihrt, wo sich die Be- oder Familien anzusprechen, um sich an der Meinungsbildung an
volkerung einbringen kann. Anschliessend fin- solchen Anlassen zu beteiligen, es sei denn, es geht um die Bil-
det die offentliche Auflage statt, wo die Bevol- dung.
kerung die Maglichkeit erhalt, Einsprachen,|Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Witterswil, 2017)
Anregungen oder Wiinsche schriftlich einzuge-
ben.

e Grundlagen sind: Planungs- und Baugesetz,

Kant. Bauverordnung und ergédnzend das Bau-
reglement (Gemeinde), sowie Gemeindegesetz
des Kantons Solothurn

Wiirenlingen |4'452 488.5 Zirich e Mitwirkungsverfahren, offentliche Auflage und| e Mitarbeit in Kommission

Gemeindeversammlung
Kanton Aargau Art. 24

gemass Baugesetz

e Mitwirkungsverfahren
e (Orientierungsversammlung

o Mgdglichkeiten werden im Gemeindebulletin und auf der Homepa-
ge publiziert. Direktbetroffene werden in der Regel direkt ange-
schrieben.

o Verwendet wurden die Mdglichkeiten bereits bei der Revision
Nutzungsordnung, sowie Erschliessungsplanungen, Gestaltungs-
pléane und Bauvorhaben (private und kommunale)

Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Wirenlingen,
2017)
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Kanton Zahl Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner
Basel-Stadt | 191817 e Die Mdglichkeiten der formellen Mitwirkung umfassen im Kanton BS| e Ergdnzend zur 6ffentlichen Vernehmlassung [...] fir:

zwei Aspekte:

Einerseits gestiutzt auf den Art. 4 Information und Mitwirkung des
RPG die Pflicht der mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden
die Bevolkerung Uber Ziele und Ablauf der Planungen zu unter-
richten und daflir zu sorgen, dass die Bevdlkerung bei Planungen
in geeigneter Weise mitwirken kann. In BS wird dies folgen-
dermassen gehandhabt: Planungen und Anpassungen von Pla-
nungsinstrumenten (Richtplan, Teilrichtplane) werden in einer 6f-
fentlichen Vernehmlassung (Publikation im Kantonsblatt
(=Amtsblatt BS)) wahrend 20 Arbeitstagen (4 Wochen] &ffentlich
aufgelegt. Den federfiihrenden Instanzen wird geraten, die Ver-
nehmlassungsfrist auf 6 Wochen anzusetzen, um allfalligen Ein-
wanden bezliglich Ferienabwesenheiten oder Feiertagen entge-
genzuwirken.

Sowie der in § 55 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt formu-
lierte Anspruch auf eine Anhdrung (Wortlaut: Der Staat bezieht
die Quartierbevilkerung in seine Meinungs- und Willensbildung
ein, sofern ihre Belange besonders betroffen sind). Dabei wird in
einem mittlerweile standardisierten Vorgehen nach Eingang des
Mitwirkungsantrags bei der Kontaktstelle fir Quartierarbeit
durch diese fir eine Auslegeordnung eingeladen. An dieser Aus-
legeordnung nehmen die Initianten, da zustdndige Stadtteilsekre-
tariat und betroffene Fachpersonen der Verwaltung teil. Die gel-
tende Auslegung von § 55 zeigt, dass im Minimum die Durch-
fihrung einer Quartieranhdrung angebracht ist.

e Den Richtplan, resp. grossere Richtplananpassungen verschie-
dene Mitwirkungsformen genutzt. Diese umfassen: Posteraus-
stellungen, moderierte Foren zu bestimmen Richtplanthemen,
Ausstellungen, Einsatz des Stadtmodells / Regiomodells, Feed-
backformulare.

e Die Erarbeitung von Teilrichtplanen jeweils ein Mitwirkungsver-
fahren massgeschneidert. Dies umfasst im Normalfall mehrere
Veranstaltungen, die sich an die Offentlichkeit richten (Quartier-
veranstaltungen], Mitwirkungsgruppen mit ausgewahlten Akteu-
ren (z.B. Beirat aller relevanten Interessenvertreter), Echogrup-
pen / Begleitgruppen, bilaterale Gespriche, Informationsveran-
staltungen etc. Die dabei eingesetzten Methoden unterscheiden
sich je nach Fragestellung sehr stark: Von Frontal, iber Gross-
gruppen, Kleingruppen, Workshops bis hin zu Einzelgesprachen
kommen verschiedenen Formen zum Einsatz.

Es gibt keine Dokumentation zu den freiwilligen Mitwirkungsmdg-

lichkeiten im Kanton BS. Fir jedes Projekt werden eigene Mitwir-

kungskonzepte gemacht. Teilweise auch Kommunikationskonzepte.

Da die Planungen thematisch sehr unterschiedlich sind, missen

auch die Mitwirkungsgefasse spezifisch formuliert werden.

Verwendet wurden diese Mdglichkeiten beispielsweise bei diesen

Projekten: 2. Generation des kantonalen Richtplans und diverse

Teilrichtpléne: Landschaftsrichtplan Landschaftspark Wiese, Ent-

wicklungsrichtplan Innenstadt, Entwicklungskonzept Badischer

Bahnhof, Stadtteilrichtplan Gundeldingen. Ein Teil der Dokumentati-

onen findet sich unter Kanton Basel-Stadt, ohne Datum.

Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Kanton Basel-
Stadt, 2017)
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Kanton Zahl Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Moglichkeiten
Einwohner
Bern 1'017'483 | o Information und Mitwirkung der Bevolkerung gemass Art. 58 des kan-| e Auf Kantonsebene [gibt es keine freiwilligen Moglichkeiten]. Im
tonalen Baugesetzes (Kanton Bern, 1985) grossen und heterogenen Kanton Bern wére dies bei kantonalen
Themen kaum machbar; allenfalls auf Regionsebene.

e Auf Gemeindeebene gibt es diverse Beispiele (z.B. Organe fir die
Quartiermitwirkung in der Stadt Bern).

Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Kanton Bern, 2017)

Luzern 398'762 e 40 tagige Offentliche Auflage des Kantonalen Richtplans und des Ag-| e Richtplan und Agglomerationsprogramm werden jeweils an Infor-
glomerationsprogramms mit der Moglichkeit, schriftlich Antrage inkl. mationsveranstaltungen vorgestellt, dann kdnnen Fragen gestellt
Begriindungen einzureichen. oder Inputs gemacht werden.
e Geregelt ist der Einbezug der Bevilkerung in Art. 6 und Art. 13 des| e Indirekt [kann] tber Kantonsrate [mitgewirkt werden], welche par-
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (Kanton Luzern, 1989). lamentarische Motionen, Postulate, Anfragen und der gleichen ein-
reichen kénnen.

e Indirekt [kann] lber [die] Regionale Entwicklungstrager oder Ge-
meinden, welche Anliegen iiber verschiedene Informationskanale
bei den kantonalen Behdrden deponieren kénnen, [mitgewirkt wer-
den].

e Direkte Anfragen bei den kantonalen Behorden (zustindiger Regie-
rungsrat, Raumplanungsfachstelle) [sind mdglich].

Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Kanton Luzern,

2017)

Schaffhausen | 79'836 e Mitwirkung erfolgt Uber offentliche Auflage des kantonalen Richtplans| e Informationsveranstaltungen

(Kanton Schaffhausen, 2017, Fragebogen). Hier kann jedermann in
Form einer Stellungnahme mitwirken. Diese werden in einem Mitwir-
kungsbericht festgehalten.

o Weitere Mitwirkungsmdoglichkeiten ergeben sich auf der Stufe der
Sachplanung (Kanton Schaffhausen, 2017, Fragebogen), wenn die Be-
volkerung sich zu Projektkrediten dussern kann.

e Beim Raumkonzept wurden Workshops abgehalten

Abstrahierte Wiedergabe der Angaben. Alle Antworten der Zeile finden
sich im Fragebogen (Kanton Schaffhausen, 2017). Zudem wurde die 6f-
fentliche Quelle Kanton Schaffhausen, 1997, verwendet.
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Kanton Zahl Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner
Schaffhausen e Geregelt ist der Einbezug der Bevolkerung in Art. 3 des kantonalen
(Fortsetzung) Baugesetz (Kanton Schaffhausen, 1997):
e Abs. 1:,Der Kanton und die Gemeinden unterrichten die Offent-
lichkeit Uber Stand, Ablauf, Inhalt und Ziele der Richt- und Nut-
zungsplanungen und ermdglichen in geeigneter Weise eine
rechtzeitige Mitwirkung der Bevdlkerung.
e Abs. 2:,Die Behorden nehmen Anregungen und Einwédnde entge-
gen, prifen diese bei der weiteren Bearbeitung und beantworten
sie in geeigneter Form.”
Schwyz 154’093 e Art. 2 Planungs- und Baugesetz [Kanton Schwyz, 1987) e Bei Richtplananpassungen oder kantonalen Nutzungsplanungen
e Abs. 1: Der Kanton und die Gemeinden sorgen fiir die Planung im werden regelmdassig Informationsveranstaltungen fir die Bevdlke-
Sinne des Bundesgesetztes liber die Raumplanung. Sie informie- rung durchgefiihrt. Teilweise werden auch Informationsbroschiiren
ren die Offentlichkeit friihzeitig Uiber Ziele und Ablauf ihrer Pla- versandt.
nungen und sorgen daflir, dass die Bevdlkerung in geeigneter| e Richtplananpassung mit neuer Raumentwicklungsstrategie (RES):
Weise mitwirken kann. Regionale Informationsveranstaltungen fiir die Offentlichkeit mit
e Abs. 2: Andere Personen des dffentlichen oder privaten Rechts, Podiumsdiskussionen und Mdglichkeiten fir Fragen durch die Be-
die raumwirksame offentliche Aufgaben erfiillen, sind zur Mitwir- volkerung. Einbindung der lokalen Medien in die Veranstaltungen
kung bei der Planung berechtigt und verpflichtet. (Leitung der Podiumsdiskussionen durch die Chefredaktoren).
Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Kanton Schwyz,
2017)
Solothurn 266'418 Die Quelle Kanton Solothurn, 1978, beinhaltet die nachfolgend genannten

Rechtsartikel.
e Die Mitwirkung der Bevdlkerung ist im kantonalen Planungs- und
Baugesetz geregelt (PBG, BGS 711.1). (Zu beachten ist die Fortset-
zung auf der folgenden Seite).

o Wie die Mitwirkung der Bevdlkerung ausgestaltet wird, ist der Pla-
nungsbehdrde Uberlassen. Im Anschluss wird ein Mitwirkungsbe-
richt verfasst.

Abstrahierte Wiedergabe. Alle Antworten der Zeile finden sich im Frage-
bogen (Kanton Solothurn, 2017). Daneben wurde die rechtliche Quelle
Kanton Solothurn, 1978, verwendet.
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Freiwillige Mdglichkeiten

Solothurn
(Fortsetzung)

Unter Kantonsplanung sind die Verfahren zum kantonalen Richtplan

und den kantonalen Nutzungsplénen beschrieben:

e Kantonaler Richtplan: Der Entwurf des Richtplans liegt wahrend 30
Tagen offentlich auf. Zum Entwurf kann sich wahrend der Auflage-
frist jedermann &dussern. Das Bau- und Justizdepartement hat zu
den Einwendungen Stellung zu nehmen (§ 64 Abs. 2 PBG).

e Kantonale Nutzungsplane: Nutzungspléne sind wahrend 30 Tagen
offentlich aufzulegen (§ 15 Abs. 1 PBG). W&hrend der Auflagefrist
kann jedermann, der durch den Nutzungsplan besonders berihrt
ist und an dessen Inhalt ein schutzwirdiges Interesse hat, beim
Bau- und Justizdepartement Einsprache erheben (§ 16 Abs. 1 und §
69 PBG).”

§ 3 PBG regelt die Zusammenarbeit und Information: Bei der Anwen-
dung des Gesetzes arbeiten Kanton, Einwohnergemeinden und Regio-
nalplanungsorganisationen zusammen. Sie unterrichten die Bevdlke-
rung friihzeitig Uber Ziele und Ablauf der Planungen nach diesem Ge-
setz und sorgen dafir, dass die Bevilkerung in geeigneter Weise mit-
wirken kann.

St. Gallen

499'065

Formal via Amtsblatt wird die Bevilkerung zur Vernehmlassung der
jahrlichen Anpassungen des Richtplans und den Paketen der Gesamt-
Uberarbeitung eingeladen.

Betreffend Beteiligung bei der Richtplaniiberarbeitung stiitzt sich der
Kanton auf die Vorgaben des Bundesrechts.

Je nach spezifischem Projekt werden unterschiedliche Interessens-
vertreter angesprochen. Bei grosseren Projekten werden diese auch
in den Lenkungsausschuss integriert.

Pro Projekt gibt es ein Kommunikationsprojekt.

Bei der der Gesamtiiberarbeitung des Richtplan, Teil Siedlung, wur-
den beispielsweise 4 offentliche Infoveranstaltungen vor der Ver-
nehmlassung gemacht.
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St.Gallen
(Fortsetzung)

St.Gallen [hat] einmal bei einem Biirgergutachten zur Zukunft der
l&ndlichen Rdume in Europa mit dem Toggenburg mitgemacht. Biir-
gergutachten sind eine eigenstdndige Methode, [die vor allem] in
Landern [angewandt werden], die auf Gemeindestufe [keine direkte
Demokratie haben]. Bei uns [werden] die Inhalte in die Biirgerver-
sammlung eingebracht (Kanton St.Gallen, 2007).

Erwdhnenswert ist beispielsweise Lichtensteig mit der ,mini-Stadt”
Strategie, da es dort sehr viele Partizipationsmdglichkeiten gibt. So
zum Beispiel ein Zukunftsworkshop, der 2013 mit 140 Personen
stattgefunden hat (Miiller, 2016, Folie 12).

Project urbains: Die ausldndische Bevdlkerung [wurde] beispiels-
weise in Rorschach zur Gestaltung des Quartiers animiert [Ror-
schach, ohne Datum)

Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Kanton St.Gallen,
2017)

35'973

Mitwirkung zur Richtplanung ist im Planungs- und Baugesetz (Art. 10
Abs. 1 PBG zu finden unter Quelle Kanton Uri, 2012) geregelt. Die
Form der Mitwirkung ergibt sich aus der Bedeutung der Themen und
wird unterschiedlich gewahlt («geeignete Weise»). Z.B. Medienaufruf,
Publikation, Umfrage im Internet, 6ffentliche Veranstaltung usw.

Bei einer kantonalen Nutzungsplanung geht die Mitwirkung noch
weiter. Hier ist zusatzlich eine &ffentliche Planauflage vorgeschrieben.

Neben der zwingenden 6ffentlichen Publikation und Auflage der Pla-
nung [via kantonalem Amtsblatt, usw.) gibt es keine methodischen
Einschrankungen in der Mitwirkung. [...]

Die Form der eigentlichen Mitwirkung ergibt sich, wie erwahnt, nicht
aus den rechtlichen Grundlagen. In methodischer Hinsicht sind die
Behorden vollig frei. [...] Bereits angewendet werden Workshops und
umfangreichere Medienkampagnen (siehe z.B. Gemeinde Schattdorf
betreffend Siedlungsleitbild zu finden in Quelle Schattdorf, ohne Da-
tum) werden z.B. angewendet. Die Nutzung von Social Media-
Plattformen fir die Mitwirkung ist [...] noch nicht bekannt.

Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Kanton Uri, 2017)
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Kanton Zahl Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten
Einwohner
Zug 122'134 e Mitwirkungsmaglichkeit im Rahmen der offentlichen Auflage bei An-| e Bei grdsseren/wichtigeren Richtplananpassungen oder anderen be-
passungen des kantonalen Richtplans deutungsvollen Projekten:
e Offentliche Informations- und Diskussionsveranstaltungen
o Workshops mit Podiumsdiskussionen
e Versuch mit digitalen Méglichkeiten
Abstrahierte Wiedergabe. Alle Antworten der Zeile finden sich im Frage-
bogen (Kanton Zug, 2017)
Zirich 1'466'424 | e a) Mitwirkung: Im Kanton Zirich regelt § 7 Planungs- und Baugesetz| e Maglichkeiten:

(PBG; LS 700.1) das Mitwirkungsverfahren fir Richt- und Nutzungspla-
ne, wobei nach- und nebengeordnete Planungstrager rechtzeitig anzu-
horen sind. Die Pléne sind vor der Festsetzung - bei kommunalen Pla-
nungen durch die Gemeinden, bei kantonalen Planungen wie bei-
spielsweise dem kantonalen Richtplan oder den kantonalen Gestal-
tungsplanen (z.B. «Spital Wetzikon») durch den Kanton - 6ffentlich
aufzulegen. Innert 60 Tagen ab der Bekanntmachung (Publikation im
Amtsblatt) kann sich jedermann (d.h. die Bevdlkerung, ein besonderer
Interessensnachweis wird nicht verlangt) bei der die Auflage verfligen-
de Instanz zum Planinhalt dussern.

Uber die nicht beriicksichtigten Einwendungen wird gesamthaft bei der
Planfestsetzung entschieden (§ 7 Abs. 3 PBG). Hernach stehen die Pl3-
ne und die Stellungnahme zu den nicht beriicksichtigten Einwendun-
gen zur Einsichtnahme offen (§ 7 Abs. 4 PBG). Damit sind die Voraus-
setzungen fiir die Plananfechtung [Rechtsschutz) geschaffen.

b] Rechtsschutz: Gem&ss § 329 Abs. 1 PBG kdnnen Anordnungen (im
Sinne von Verfligungen), die in Anwendung des Raumplanungsgesetz-
tes (RPG; SR 700), des Umweltschutzgesetzes (USG; SR 814.01) oder
des PBG ergehen beim Baurekursgericht des Kantons Ziirich ange-
fochten werden. Der Entscheid des Baurekursgerichts kann mit Be-
schwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden. Das Re-
kursverfahren ist in §§ 335 und 338-33%9a PBG sowie im Verwaltungs-
rechtspflegegesetz (VRG; LS 175.2) geregelt.

e Partizipative Verfahren wie beispielsweise Workshops (Miteinbe-
zug der Bevdlkerung zur Erarbeitung von Masterplanen usw.)

e Informationsveranstaltungen (themen- oder teilnehmerbezo-

gen), Flyer, Broschiiren

e Arbeitsgruppen und Gesprache mit betroffenen Organisationen,
Grundeigentiimern usw.

e Medienkonferenzen, Medienmitteilungen

e Ein konkretes Beispiel ware die Schutzverordnung Uetliberg, [wo ein]
Informationskonzept [ausgearbeitet wurde] (Kanton Zirich, 2017 b)

e Als gutes Verfahren [ist erwdhnenswert]: Masterplanung Zukunft
Kaserne Zirich (gemeinsam mit der Stadt Zirich): Werkstattverfah-
ren mit ganz-/halbtégigen Veranstaltungen und diversen Kanélen zur
Mitwirkung (Kanton Zirich, ohne Datum a)

e [Weiteres gutes Beispiel] ist das Stadtentwicklungskonzept Schlieren

e [Derzeit wird zudem] ein umfassendes Mitwirkungsverfahren fir die
Masterplanung des Standortes Chance Uetikon a. See fiir das ehe-
malige CU-Areal auf dem eine Mittelschule und ein neuer Ortsteil fiir
die Gemeinde entwickelt wird geplant (Kanton Zirich, ohne Datum b)

e Im Einzelfall werden informelle Mitwirkungsverfahren und Beteili-
gungsprozesse geprift und durchgefiihrt. Aufgrund der Massstabs-
ebene und Abstraktheit der kant. Richtplanung eignen sich diese we-

niger als kant. Nutzungsplanungen oder informelle Planungen.
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Kanton Zahl Formelle Mdglichkeiten Freiwillige Mdglichkeiten

Einwohner
Ziirich So kann beispielsweise die Festsetzung eines kantonalen Gestaltungs-| Alle Antworten der Zeile finden sich im Fragebogen (Kanton Zirich,
(Fortsetzung) plans durch einen betroffenen Nachbarn (vgl. § 338a PBG zur Be-| 2017a)

schwerdelegitimation) mit Rekurs beim Baurekursgericht angefochten
werden.

(Hinweis: kantonaler Richtplan kann nicht durch Private angefochten
werden, da «lediglich» behtrdenverbindliches Planungsinstrument]

c] Vernehmlassungsverfahren: Im Rahmen der kantonalen Gesetzge-
bung im Bereich Raumplanung (vgl. www.regierungsrat.zh.ch Ver-
nehmlassungen & Regierungsratsbeschliisse; §§ 12 ff. Verordnung
liber das Rechtsetzungsverfahren in der kantonalen Verwaltung
[Rechtsetzungsverordnungl; LS 172.16)

d) Politische Rechte: z.B. Initiativrecht gemé&ss Gesetz lber die politi-
schen Rechte [GPR; LS 161), auf kommunaler Stufe nach Massgabe
des jeweiligen Gemeindegesetzes
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A3: Beschrieb bisheriger freiwilliger Instrumente

Die Beschreibung dieser Instrumente basiert weitestgehend auf diversen Quellen, die haufig zur Vereinfachung direkt zitiert werden. Die dabei angegebenen Bei-
spiele und Zitate geben somit auch Hinweise, wo weitere Erlduterungen zu finden sind. Sammelwerke, wie die von der Stadt Ziirich gesammelten Beispiele (Stadt
Zirich, 2006 b), sind zudem vertieft zu analysieren. Wie im Haupttext erlautert, erhebt die Liste dabei kein Anspruch auf die vollsténdige Beschreibung der Instru-
mente, da die Auspragung der einzelnen Werkzeuge sehr vielfaltig sein kann und hier verkiirzt meist eine Dimension aufgezeigt wird. Neben der Beschreibung ist

auch die Kategorisierung in die vier der fiinf gezeigten Handlungsfelder aufgezeigt. Die Abkiirzungen sind dabei wie folgt zu verstehen:

Er Ergebnisorientierung ist spezifisch

Ak Aktivitatsniveau bezieht sich auf die Dimension Konsultation
Fu Fihrung betrachtet jene von oben nach unten

Fo Form bezieht sich auf die nicht-technischen Instrumente

Die Tabelle ist also am Beispiel des unten genannten Werkzeugs Ausstellung wie folgt zu lesen: Dieses Instrument ist in seiner Ergebnisorientierung spezifisch,
bedient sich vor allem konsultativem Vorgehen, wird von oben gesteuert und ist nicht-technischer Natur. Daraus lasst sich also schliessen, dass Instrumente,

welche in einer Kategorie kein Kreuz haben, als Beitrag zu den Handlungsnotwendigkeiten zu sehen sind.

Instrument Beschreibung Er Ak Fii Fo
Ausstel- Die Verordnung liber Handel und Gewerbe des Kantons Berns definiert Ausstellungen in Art. 3 als befristete Anldsse (Kanton Bern, ohne| x X X X
lungen Datum, Art. 3 Abs. 1]. Ziele von raumplanerischen Ausstellungen sind, dass Aufmerksam machen auf Themen, die Vermittlung von Infor-

mationen und Zusammenhangen [VLP-ASPAN, 2012, 1. Abschnitt] und damit das einhergehen der Forderung des Verstandnis fur die Situa-
tion (Stadt Zirich, 2006 ¢, S. 79 im Organigramm in der zweiten Spalte).

In der Raumplanung ist dies meist ein einseitiger Prozess (TU Darmstadt, 2009, Folie 7). So wurde beispielsweise bei der Ortsplanung in
Herisau ein Informationsanlass durchgeflihrt, der von einer Ausstellung begleitet wurde (Herisau, 2010, ganzer Brief).

Es gibt jedoch auch Ansatze, Ausstellungen interaktiver zu gestalten. So konnten Besucher 2016 in Thun notieren, was sie an den darge-
stellten Sachverhalten gut finden bzw. was weniger geschatzt wurde (Berner Zeitung, 2016, zweiter Abschnitt).

Die Themen einer Ausstellung sind vielfaltig. Von nationalen Fragen, wie der Ausstellung ,Darum Raumplanung” (ARE, 2013 b, ganzer Text)
Uber (kommunal] grenziiberschreitende Aspekte wie das Vorhaben Luzern Sid (Neubad, ochne Datum, ganzer Text] oder konkrete Projekte
wie die Revision der Ortsplanung (Uetendorf, 2017, S. 7, 1. Abschnitt] werden unterschiedlichste Themen diskutiert.
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Begehungen

Gemass dem Berliner Handbuch unterstiitzen Ortsbegehungen ,[...] Planungsprozesse visuell durch gefiihrte Informationsrundgénge zu
Bestand oder Planungen dabei, eine Bestandsaufnahme zu erstellen. Sie sind daher flir alle Planungsprozesse zu empfehlen. Die Teil-
nehmenden tauschen sich hierbei mit Fachleuten aus, informieren sich oder erldutern ihre Ideen” (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt Berlin, 2012, S. 328, linke Spalte). Bei diesem Instrument handelt es sich entsprechend auch gemé&ss TU Darmstadt um ein
zweiseitiger Prozess (TU Darmstadt, 2009, Folie 7).

Begehungen werden beispielsweise zur Analyse der Siedlungsqualitédt empfohlen (ARP Graubiinden, 2005, S. 13) und im Anschluss an die
Beurteilung der Siedlungsqualitdt, kdnnen auch aktuelle Themen wie die kiinftige Entwicklung im erlebten Gebiet thematisiert werden
(Ilnau - Effretikon, 2016, Folie 9). Hilfreich sind Spaziergange mit Betroffenen auch dann, wenn man die Herausforderungen bzw. Sicht-
weisen einer bestimmten Personengruppe, wie alteren Menschen besser verstehen will (BFH, 2013, S. 3).

Bilaterale
Gesprache

Bilaterale Gesprache kdnnen fiir eine Vielzahl von Moglichkeiten zum Einsatz kommen. So halt der SVI fest, kann damit beispielsweise
zuerst die Ausgangslage geklart werden. , Dafiir eignen sich auch - von neutraler Seite durchgefiihrte - bilaterale Sondiergespréche mit
den Interessenvertretenden bzw. Betroffenen™ (SVI, 2014, S. 9 bzw. S. 29).

In der gleichen Broschiire wird darauf hingewiesen, dass ,.es ist die hohe Kunst der Prozessleitung [seil, die bilateralen Gespriche gezielt
einzusetzen, um den Mitwirkungsprozess nicht zu unterlaufen. In der Regel empfehlen sich zu Beginn gezielte bilaterale Interviews durch
neutrale Personen (z.B. Moderation), um die Meinungen und Erwartungshaltungen der wichtigen Stakeholder abzuholen” (S. 33).

Biirger-
gutachten

Gemass der Gesellschaft flir Biirgergutachten beinhaltet ein solches Dokument ,Empfehlungen von Biirgern zu bestimmten, meist vorge-
gebenen Themen” (Gesellschaft fiir Biirgergutachten, ohne Datum, ganzer Abschnitt). Dabei werden die angefragten Biirger zuféllig aus-
gewdhlt und beschaftigen sich in unterschiedlichen Zusammensetzungen mit der Fragestellung. Der Prozess wird von externen Biiros
begleitet und der Auftraggeber hat wahrend der Durchfiihrung des Verfahrens keinen Einblick oder Einfluss, sondern erhélt die definitiven
Bemerkungen der Biirger als Schlussbericht [ganzer Abschnitt).

Ziel des Verfahrens ist es dabei die , Kompetenz von Laiinnen und Laien bei der Beantwortung stadtplanerischer Fragestellungen” zu er-
halten (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, 2012, S. 329, rechte Spalte). In der Schweiz hat vor allem der Kanton
St.Gallen damit Erfahrungen gemacht (Kanton St.Gallen, 2007, gesamtes Gutachten jedoch insbesondere S. 8 bis 14).

Echoraume

Ziel von Echordumen ist es ein Gremium zu etablieren, welches sich als “politisches und fachliches Gremium [im Sinne einer...] qualitét-
volle Diskussionsplattform™ auszeichnet (Metropolitan Konferenz Ziirich, 2011, S. 20 - 21). Dabei bringen sich die Beteiligten an ,6ffentli-
che[m] Veranstaltungen [ein ... bevor die] offiziellen 6ffentliche Mitwirkung” stattfindet (Metron, 2016, S. 12). Ziel ist es, dass die ,Teilneh-
menden [...] Entwiirfe [diskutieren] und [...] die Sicht von Beteiligten und Betroffenen ein[bringen]. Sie fillen aber keine Entscheidungen”
(S. 12]). Der Echoraum kann dabei, wie in Hitzkirch Teil der stdndigen Projektorganisation sein (2015, S. 4). Das Verfahren wird von der
offentlichen Hand, wie beispielsweise zum Thema Hochschulgebiet Zirich-Zentrum (Kanton Ziirich, 2017 ¢, vor allem Folie 4 und 5), aber
auch von Unternehmen wie der SBB wie beispielsweise bei der Quartiererweiterung Neugasse verwendet (SBB, 2017, vor allem Folie 8).
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Instrument Beschreibung Er Ak Fi Fo
Feedback- Durch elektronische Formulare kdnnen ,kénnen sich Interessierte mit Fragen und Anregungen zuriickmelden” und dies bedarf ,,geringen X X X
formular Aufwands und verlangt keinen Einsatz von Sachmitteln” (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, 2012, S. 134).

Gruppen- Die in dieser Arbeit behandelten freiwilligen Instrumente bieten aufgrund des hohen behérdlichen Ermessenspielraums ,die Chance der| x X X X

beteiligung fall-, fallgruppen- oder ortspezifischen Ausgestaltung” (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, 2012, S. 26 im griinen
Kasten). Entsprechend gibt es fiir die Gruppenbeteiligung viele verschiedene Formate, die es zu beriicksichtigen gilt. Im Allgemeinen geht
es darum, dass .im Planungs- und Beteiligungsverfahren [...] gezielte Methoden angewendet [werden], in denen die verschiedenen Grup-
pen ihre Bedirfnisse artikulieren kénnen” (S. 41 im dritten Abschnitt).

Da es . fur die Politik [immer...] schwieriger [wird], der Vielfalt der sozialen Gruppen gerecht zu werden und alle Interessen abzudecken”,
ist besondere Vorsicht geboten (S. 37 im zweiten Abschnitt]. Insbesondere, weil als Akteure in Gruppenbeteiligungen auch , gut organisier-
te Interessengruppen, [die allenfalls die Prozesse] unterlaufen bzw. instrumentalisiert” vorhanden sind (S. 63 in Punkt 3.2.2.) werden kén-
nen. Um damit umzugehen, ist es also beispielsweise denkbar, dass fiir ,verschiedenen Zielgruppen separate Workshops durchgefiihrt”
werden (S. 75 im letzten Abschnitt]). Die Empfehlung im Berliner Handbuch lautet sodann: ,Geben Sie den einzelnen Gruppen Raum, ge-
trennt Uber ihre Bedlrfnisse zu sprechen. Fiihren Sie hierzu differenzierte, zielgruppenorientierte Beteiligungsmafinahmen durch” (S. 76,
im griinen Kasten).

Kimmerer Geméss eines Ratgebers des Kantons Bern zum Thema Innenentwicklung ist . Kimmerer” wie folgt definiert: ,Siedlungsentwicklung nach| x X X X
innen ist eine Daueraufgabe, die nach einem ,Kimmerer” verlangt: Einem motivierenden Koordinator und Vermittler in der Gemeinde.
Dieser mobilisiert z. B. Grundeigentlimer, bezieht Anwohner und Offentlichkeit ein, initiiert Prozesse und Verfahren, setzt eine gemeinde-
eigene Agenda auf und gibt die gemachten Erfahrungen weiter” (Kanton Bern, 2014, S. 31 Punkt 6). Der Vorteil einer solchen Lsung wird
haufig am Beispiel von Ruswil erldutert. Dort hat ein pensionierter Kadermitarbeiter der Regionalbank diese Rolle angenommen. ,Als
Respektsperson, die die lokalen Verhaltnisse gut kennt, fiihrt er Gespréche, versucht zu liberzeugen und Gelegenheiten wahrzunehmen.
Das ist unbefangener, als wenn der Gemeindeprésident auftaucht, und glinstiger, als wenn es der Ortsplaner macht” (Schweizerischer
Gemeindeverband, 2014, S. 15, Frage 2 im letzten Abschnitt).

Mitwirkung Gemadss dem Institut Urban Lanscape der ZHAW ist das Ziel eines Leitbildes ,Qualitdten zu benennen, Starken zu unterstiitzen und gleich- X X X
Leitbilder zeitig Entwicklungsspielraume aufzuzeigen und offenzuhalten. In der Gemeinde-, Stadt- und Quartierentwicklung hat sich der Leitbildpro-
zess zur Erarbeitung von Entwicklungsvorstellungen sowie zur Darstellung von Entwicklungsleitlinien durchgesetzt. Als strategisches
Instrument verhilft das réumliche Leitbild dazu, im Alltag bei anstehenden Planungs- und Bauvorhaben friihzeitig die richtigen und ganz-
heitlich abgestimmten Entscheidungsgrundlagen zur Hand zu haben und Mittel gezielt einzusetzen” (Institut Urban Landscape, ohne Da-
tum, erster Abschnitt auf der Verlagsseite zur Einfilhrung des Buchs). Entsprechend ist dieser Prozess in der Schweiz relativ weitverbrei-
tet und die Resultate werden meist mit einem Mitwirkungsbericht dokumentiert, wie dies beispielsweise bei der Stadt Solothurn der Fall
ist (Stadt Solothurn, 2017).
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Modelle In der Planungshilfe fir die Quartiersplanung schreibt Basel-Landschaft zu den Modellen folgendes: ,,Fiir Laien wie auch fir Fachleute ist| x X X X
es oft schwierig, die Dimension eines komplexen Vorhabens anhand zweidimensionaler Plane zu beurteilen. Um diese zu veranschauli-
chen, kann ein kubisches Modell dienlich sein. Dem Modell kommt jedoch keinerlei Verbindlichkeit zu und dieses ist nicht Teil der Be-
schlussfassung. Damit die Auswirkungen der Planung auf die Nachbarschaft erkennbar werden, sollte der Ausschnitt nicht zu knapp be-
messen sein. Auch fiir eine Beurteilung des Vorhabens durch die Arealbaukommission ist ein Modell erwiinscht” (Kanton Basel-
Landschaft, 2016, S. 8 in Punkt 3.4). Bei dieser Methode kann nicht nur ein Modell benutzt werden, sondern es kénnen auch unterschiedli-
che Varianten angefertigt werden, was die Vergleichbarkeit erhéht (ecoptima, 2016, ganzer Text]

Moderationen | .Einer der wichtigsten Erfolgsfaktoren [...] ist neben der guten Vorbereitung die gelungene Moderation. Aufgabe der Moderation ist es| x X X X
sicherzustellen, dass alle Zielgruppen sich gleichberechtigt in das Verfahren einbringen kénnen, alle Argumente gleichwertig diskutiert
werden und ein Ergebnis entsteht, dass von allen akzeptiert werden kann. Wichtig ist weiterhin, dass die Beteiligten wahrend des gesam-
ten Verfahrens wissen, welche Handlungsspielrdume sie haben. Eine Moderation sollte zudem mit unvorhergesehenen (Konflikt-] Situati-

onen [...] umgehen und diese entschérfen kénnen. Hierfiir ist ein neutraler Standpunkt unverzichtbar. Alle diese Anforderungen kénnen
externe [...] Moderatoren haufig am besten erfiillen” (Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, 2012, S. 176 im ersten
Abschnitt).

Durch das Einsetzen von externen Moderationen kénnen ,Rollenkonflikte zwischen Inhalt und Moderation [..] vermieden werden. Dies
erleichtert die Durchsetzung von Rahmenbedingungen und Grenzen” (S. 93, rechte Spalte im griinen Kasten). Zudem kann ein Moderator
auch ,.zwischen verschiedenen Kommunikationsebenen ,ibersetzt[en]” (S. 118, im griinen Kasten).

Gleichwohl ist die externe Moderation auch ein Kostenpunkt, so schatzt SVI je nach Komplexitat der Aufgabe mit einem Betrag von bis zu
50 000 CHF, der veranschlagt werden sollte (SVI, 2014, S. 36).

Neigh- Unter Neighbourhood Branding wird ein hollédndischer Ansatz ,.zur Erneuerung von Stadtteilen” gesehen (Zimmer-Hegmann & Fasselt, | x X X X
bourhood 2006, S. 208 in Punkt 4). Grundannahme ist, dass die Wiinsche der Einwohner sich je nach Lebensort differenzieren. Bei der genannten
Branding Methode geht es darum ,zusammen mit Bewohnern und lokalen Schlisselakteuren [...ein Stadtteil] in seinen Starken und Schwéchen [zul

analysieren, und [...dabei] das Unverwechselbare und Einzigartige zu beton[en]” (S. 209, erster Abschnitt). Dies wurde beispielsweise in
Schwamendingen ausprobiert. Gemass NZZ war dort das Ziel, .. [...dass] Quartier zu einem Brand, einer Marke, zu machen, und zwar unter
starkem Einbezug von dessen Bevdlkerung. Dies geschah in [Schwamedingen in] Arbeitszirkeln, wobei sich als Kern ein Kreis von gegen
20 Personen aus dem Quartier herauskristallisierte” (NZZ, 2008, 3. Abschnitt).

69



MAS Raumplanung 2015/17 | Freiwillige Partizipation in der Schweizer Raumplanug

Martina Mittelholzer

Instrument Beschreibung Er Ak Fi Fo
Neue Die Stadt Zurich schreibt betreffend neuer Medien und deren Technologien, dass ,.im Zuge der Entwicklung des Internets [...] sich die Ten- X
Medien/ denz ablzeichnet], Mitwirkungsprozesse vermehrt anhand von Informations- und Kommunikationstechnologien durchzufiihren.” (Stadt
Techno- Ziirich, 2013, S. 8 unter 2.2.). Die von der Stadt Zirich hergeleitete Definition fiir den in diesem Zusammenhang viel verwendeten Begriff
logien der ePartizipation wird fir diese Arbeit Gbernommen: ,ePartizipation beschreibt die auf Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)

basierende Beteiligung von Personen, Unternehmen oder Interessensgruppen, die von (hoheitlichen) Entscheidungen und Entwicklungen

betroffen sind” (S. 12 unter Arbeitsdefinition). Winterthur nennt als Ziele von ePartizipation, dass ,Online-Diskussionen und Abstimmungen

zu Themen im Quartier ermdglichen die Teilhabe aller Bewohnerinnen und Bewohner, welche so Ideen und Wiinsche bei Entscheidungen

im Quartier einbringen kdnnen” (Winterthur, chne Datum, erster Abschnitt). Die Vorteile sieht Winterthur darin, dass ,.E-Partizipation [...]

weder zeit- noch ortsgebunden und fiir viele Bewohnerinnen und Bewohner einfach zugénglich [ist]. Die digitale Plattform bietet auch fir

passive Beteiligte eine unverbindliche und rasche Informationsmaglichkeit” ([Punkt ,Was ist daran Smart?").
Pilot- Fir die Definition des Begriffs Pilotprojekte wird an die Definition des Bundes zum Thema Modellvorhaben angeknipft. Dort heisst es:| x X X X
projekte .Lokalen, regionalen und kantonalen Akteuren [entwickeln...] innovative Lésungsideen und [erproben ...sie] vor Ort [...]. Das Erreichte so-

wie das Gelernte sollen verankert und Vorbild fiir andere Vorhaben werden” (ARE, ohne Datum b, erster Abschnitt). Konkretisiert werden

die Ziele an den jeweiligen Projekten, so zielt der Kanton Aargau beispielsweise mit einem Pilotprojekt darauf ab, ,planerische Grundlagen

fir die gezielte Entwicklung, Nutzung und Gestaltung der &ffentlichen Rdume in kleineren und mittleren Gemeinden [...zu erarbeiten]. Als

Ergebnis aus dem Planungsprozess soll auch eine erste, kostengiinstige Impulsmassnahme zur wirksamen Aufwertung des 6ffentlichen

Raums entwickelt werden” (Kanton Aargau, 2015, erster Abschnitt].
Test- In einer Publikation des ARE wird definiert, dass der ,Kerngedanke einer Testplanung [...] die Konkurrenz der Ideen [ist]. Als Resultat er-| x X X
planung halten die Auftraggeber im ldealfall den besten realisierbaren Losungsansatz fir ihre Fragestellung vor dem Hintergrund der gegebenen

Rahmenbedingungen” [ARE, 2013 a, S. 8 im ersten Abschnitt]. Es heisst zudem weiter: ,Das Testplanungsverfahren zahlt zur Gruppe der
kooperativen Planungsverfahren und eignet sich insbesondere fiir schwierige und komplexe Aufgabenstellungen mit vielen involvierten
Interessengruppen. Kerngedanke von Testplanungen ist es, im Rahmen eines nach bestimmten Prinzipien gestalteten Prozesses den Aus-
tausch tUber mogliche Losungsideen, ihre Vor- und Nachteile und die daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen in Gang zu setzen. Durch
Testen unterschiedlicher Ideen im Wechselspiel von Entwurf und Kritik kristallisieren sich grundsatzliche Lésungsrichtungen und deren
Begriindung heraus. Testplanungsverfahren liefern damit einen organisatorischen und kommunikativen Rahmen fir exploratives Lernen.”
(S. 8 im zweiten Abschnitt). Neben dem im ARE Dokument beschrieben Beispiel Riedholz/Luterbach gibt es weitere Erfahrungen mit der
Methode. So beschreibt die SIA beispielsweise den Fall ,Unteres Reusstal”, wo es die .zentrale Aufgabe des Verfahrens war [...], kurz-,
mittel- und langfristige Perspektiven fiir die Raumentwicklung zu erkunden, Spielrdume fiir die Entwicklung namentlich der Bereiche
Siedlung, Landschaft und Infrastruktur aufzuzeigen und Vorschlage fiir ihre Sicherung im Rahmen der Richtplanung zu entwickeln. Vier
eingeladene, interdisziplindre Teams présentierten ihre Szenarien. Aus deren Vergleich und der Diskussion konnte das Beurteilungsgre-
mium Empfehlungen an den Kanton ableiten” (2010, S. 28 im Kasten links).
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Umfragen

Bei einer Umfrage werden Menschen ,nach deren Meinung [gelfragt”™ (Nussbaumer & Sudau, 2016, Folie 18). So hatte beispielsweise die
WSL Umfrage zum Ziel ,.systematisch Informationen zum Stand der Praxis der kommunalen Raumplanung und ihrer Entwicklung tber
die letzten Jahrzehnte zu erheben” (WSL, 2016, S. 12]. Dazu wurde ein Fragebogen mit 6 Fragekategorien in drei Landessprachen entwi-
ckelt (S. 13, erster Abschnitt). ,Umgesetzt wurde die Umfrage sowohl online (LimeSurvey) als auch in Papierform™ (S. 13, 3. Abschnitt).

Veran-
staltungen

Es gibt unzahlige Méglichkeiten eine Veranstaltung zu gestalten. Wichtig ist es dabei, dass diese an ,das spezielle Thema und die verfligba-
ren zeitlichen und finanziellen Ressourcen an[gepasst] werden” (Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, 2012, S. 154,
4. Punkt im linken Teil der Seite). Diese Zusammenkiinfte sollten immer ein konkretes Ziel haben und die ,entsprechenden [...] Stufen der
Partizipation” sollte das Treffen angepasst werden (S. 172 unter Abschnitt .. Ziele festlegen”). Veranstaltungen kénnen fiir sich allein ste-
hen, aber auch von anderen Methoden, wie ,.z.B. Ausstellungen, Fiihrungen, Projektvorstellungen” begleitet sein (S. 175, rechte Spalte,
zweiter Punkt]. ,Bei einer ersten Veranstaltung sollten diese Spielregeln vermittelt bzw. gemeinsam abgestimmt werden” (S. 176, im zwei-
ten Abschnitt).

Workshops/
Foren

Die Gemeinde Uttwil beschreibt, dass sich ,.fir die Entwicklung komplexer Probleme [...] Workshop-Methoden bewahrt [haben]. So kénnen
am Anfang eines Planungsprozesses mdoglichst viele Bedirfnisse, Anforderungen und Probleme erfasst werden. Diese Fragen lassen sich
mit einem offenen Verfahren gut ausloten” (2015, S. 3 unter Punkt 1.2.1.). Dabei baut ,,das Workshopverfahren [...] auf einer strukturierten
und definierten Abfolge auf und ist prozessorientiert. Die zu bearbeitenden Inhalte werden hingegen durch die Teilnehmenden selber fest-
gelegt. Damit bleibt auch die Richtung der Ergebnisse offen” (S. 4 unter Einleitung).

Quartier-
arbeit

.In den letzten Jahren wurden in vielen Schweizer Stadten Quartierentwicklungsprojekte durchgefiihrt. Oft entstanden dadurch befristete
oder dauerhafte Quartierarbeitsstellen” (GSR, 20016, S. 3 im 1. Abschnitt]. Die Aufgabe von Quartierarbeit ist es ,neue gesellschaftliche
Entwicklungen [zu beobachten]. Sie schenkt den Anliegen der Bevilkerung ein Gehér, geht rasch und unkompliziert auf aktuelle Themen
ein, fragt gezielt nach, zeigt Zusammenhange und Wirkungen auf und schlagt adaquate Massnahmen vor™ (S. 5 im ersten Punkt). Gleichzei-
tig hat ,Quartierarbeit [...] stets einen umfassenden ,Raumblick”. Sie behalt soziale, 6konomische und tkologische Aspekte des Quartiers
im Auge. Bei baulichen Entwicklungen setzt sie sich fiir die Bedlrfnisse der Menschen ein und ermdglicht Beteiligung in Planungsprozes-
sen. Ziel ist eine nachhaltige, integrale Quartierentwicklung” (S. 5 im zweiten Punkt]). Durch ihre Arbeit schafft sie ,niederschwellige Ange-
bote zur Beteiligung. Die Menschen werden unterstitzt und befahigt, sich fiir ihre Anliegen und die Gestaltung des Lebensraums einzuset-
zen” (S. 5 im vierten Punkt].
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Die Projekte wurden der Einfachheit halber nach der Chronologie ihres Auffindens und nicht nach der Erwahnung im Text sortiert. Die Suche in der Liste sollte

Uber die erwahnten Orte bzw. deren Quellen durchgefiihrt werden.

Handlungsfeld A: Demographische Aspekte

Feld | Quelle Ort Titel Beschrieb
A Steffen & Stuttgart | FRISCHE BLICKE Ziele: ,Gemeinsam mit Kindern und Jugendlichen [...] entwickeln wir Bausteine [...] zur Auseinandersetzung mit ihrem Stadt-
Kiichel, 2009 |(DEU) auf die Stadt - teil [...]. Die Ergebnisse [...] mitsamt den dabei gewonnenen Erfahrungen werden dokumentiert, reflektiert und in Text, Bild
Stadt-Bilder, und fiir das Internet so aufbereitet, dass sie auch in anderen Stadtteilen und [...] Altersgruppen einsetzbar sind” (S. 6.).
Stadt-Modelle, Projekte: Filmprojekt "Respekt"” / Hallschlag TV: ,Die Jugendlichen sind als Redakteure im Hallschlag [...] Das Ergebnis ist
Stadt bauen ein dokumentarischer Film von 45 Minuten, eine Mischung aus Portraits und Erzdhlungen zur Geschichte des Hallschlags
mit Kindern und und themenbezogenen Auseinandersetzungen mit dem Stadtteil” (S. 18).
Jugendlichen “Wir bauen Zukunft" (Stuttgart-Giebel]:” ,Anhand eines Stadtteilmodells, das [...] mit Unterstiitzung von Architekturstuden-
unterschiedlicher | ten gebaut wird, untersuchten Kinder und Jugendliche den Stadtteil. [... Das Modelll wurde durch Videoclips und Interviews
Herkunft erganzt. [...Es entstand ein] interaktives Stadtteilmodell. In mehreren Anschlussprojekten sind ein Modell fir das Kinder-
und Jugendhaus, ein Skulpturenweg und eine Madchenfirma entstanden” (S. 25).
Waiblingen-Sid: Geschichten und Geschichte: , Jugendliche [...] befragen [...] Menschen unterschiedlicher Generationen und
Herkinfte [...]. Die Reportagen werden zu einer Ausstellung zusammengestellt. [...] Das Projekt soll [...] Generationen ins
Gesprich bringen, Gemeinsamkeiten entdecken lassen und Wertschatzung - der Alteren und Jungen - vermitteln” (S. 35).
Daneben gab es noch die Projekte Poetry Slam mit Jugendlichen aus dem Hallschlag (S. 24) und Kulturtag Hallschlag (S. 33).
A BUGA, Heilbronn |BUGA-Labor fur Ziel: ,Die Stadt [hat...] Schiiler eingeladen, sich aktiv zum Thema Bundesgartenschau Gedanken zu machen” (S. 4).
2010 (DEU] Schiiler Projekt: .Die [...] Schiiler haben [...] das Kerngelande [...] entdeckt, die bereitgestellten Planungsunterlagen [...] studiert und
eigene Ideen [...] entwickelt. [...] Die Lésungen wurden mit Ideenskizzen, Fotomontagen und Modellbauten dargestellt” (S. 4).
A Oestreich, Trelleborg | Participation of Ziel: ,The municipality Trelleborg is [...] designing [a] new train station and travelling center” (S. 43).
2012 (bezieht |(SWE Children in Spatial | Projekt: ,For the youngest participants around age five to six the process of involvement started with the task to create a
sich auf Se- Development book in which they documented during their summer break what they enjoy doing in their neighborhood. [...] One task for

kundirzitat)

Study: Stock-holm
Metropolitan Area

them was then to work on the question how a station needs to look like, so that they are able to have orientation. “Imagine
you have to pick up your grandmother from the train station by yourself [...]" (S.44).
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Feld | Quelle Ort Titel Beschrieb
A Cities in Tran- | Lissabon | Graffitti Grannies Ziel: ,Their mission is to connect younger and older generations through street art, and doing so, to engage senior citizens in
sition, ohne (POR) Are Painting the contemporary art” [Abschnitt unterhalb des ersten Videos).

Datum b Town Red Projekt: ,During two-day workshops, the seniors learn about the history of street art and the benefits of using a pseudonym
when signing their artwork, “so the police don't find you” Seixo Rodrigues says. They make their own designs and stencils,
and finally, the seniors are then equipped with spray paint cans, masks and gloves, and of course, a wall to paint” (zweiter
Abschnitt].

A BMUB, 2013a |Ludwigs- |Multimediale Ziel: ,Das Pilotprojekt Ludwigsburg stand exemplarisch fiir den Aufbau dauerhafter Beteiligungsformen sowie die Erpro-
burg (DEU) | Partizipation im bung neuer, kreativer Medien und Kommunikationsformen Gber Stadtentwicklung [...] Die multimediale Vermittlung von
Rahmen der Zu- Stadtentwicklung und die gezielte Ansprache spezifischer Zielgruppen erganzten sich dabei” [Abschnitt ,Ziel des Projekts”).
kunftskonferenz Projekt: ,Das integrierte Stadtentwicklungskonzept (SEK) bildete die Grundlage fir die Umsetzung des Pilotprojekts. [...] Die
2012 in Ludwigs- neu entstandene Internetplattform "MeinLB.de" ist modular aufgebaut und bezieht filmische und fotografische Elemente mit
burg ein. [...] Auch die im Rahmen des Pilotprojekts durchgefiihrte Projektwoche zur Nachhaltigen Stadtentwicklung mit dem Mg-
rikegymnasium Ludwigsburg wurde filmisch begleitet. Der Austausch mit den drtlichen Schulen zur Integration von Jugend-
lichen in den Stadtentwicklungsprozess ist ein besonderer Schwerpunkt. Im Rahmen der Projektwoche entwickelten die
Schiilerinnen und Schiiler Ideen zur Nachhaltigen Stadtentwicklung mit vorgegebenen Fragestellungen. [...] Auf der Inter-
netplattform konnen Biirgerinnen und Biirger weiterhin in Eigenregie Projekte einstellen, fiir diese werben und Mitstreiter
suchen. [...] Parallel wurde bei der Zukunftskonferenz, bei Stadtteilveranstaltungen und Arbeitsgruppentreffen sowie durch
Offentlichkeitsarbeit dafiir geworben, Ideen im Rahmen der Plattform zu kommunizieren. Die Stadtverwaltung sowie der
Community Manager unterstiitzen und begleiten die Projekte der Onlineplattform. Offline und Online sollten zur Verbreite-
rung der Beteiligung miteinander verzahnt werden” (Abschnitt Umsetzung).
A BMUB, 2013b | Gnoien We mokken dat Ziel: ,Wichtig ist ihnen vor allem, dass die Bewohnerinnen und Bewohner der sieben Gemeinden einbezogen werden und
(DEU] tosammen Stadtentwicklung so zur Angelegenheit aller wird” (Abschnitt Ziel des Projekts).

Projekt: ,Von Januar bis Marz 2010 wurden in 17 nach Altersgruppen getrennten Workshops fast 300 Gnoiener vom Klein-
kind bis zum Bewohner des Seniorenpflegeheims direkt in die Problem- und Ideendiskussion eingebunden. Qualitative Inter-
views mit [...] Akteuren in Schlisselpositionen erginzen diese [...] AnschlieBend wurde eine schriftliche Umfrage zu den
Themen Stadtentwicklung [...] in allen Gnoiener Haushalten durchgefiihrt. [...] Die unterschiedlichen Vorstellungen jetzt zu
einem generationeniibergreifend [...] Konzept zu vereinen, wird Aufgabe der kommenden Projektschritte sein. Auch das Ent-
wicklungskonzept selbst soll unter Beteiligung mdglichst vieler Gnoiener Blirger entstehen. [...] Die Kooperation mit den
Vereinen [...] karitativen Einrichtungen, Amtsverwaltung und Politik ist [...] wichtig” (Abschnitt Umsetzung]).
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Feld | Quelle Ort Titel Beschrieb
A BMVBS, ohne |Herford Stadtteillotsen im | Ziel: ,Ziel ist es ,junge und alte Bewohner [...] fir freiwilliges Engagement zu gewinnen” (S. 36).
Datum (DEU] Quartier "Kleines Projekt: ,Auch bei der Gestaltung des Stadtteils engagieren sich die Stadtteillotsen. Dabei arbeiten sie mit Hort- und Schul-
Feld” kindern zusammen, machen Stadtteilbegehungen und spiiren so die von Kindern festgestellten Mangel auf. Gemeinsam mit
ihnen gestalten sie Hauswande, Spielplatzmauern, Grinflachen und Wege freundlicher und vermitteln zwischen den Kindern
und der politischen Fiihrung der Stadt” (S. 36).
A H&cker, 2002 |Stuttgart |Zukunftswerkstatt | Ziel: ,Grundlagenermittlung fir [...die] Planung eines Kinderhauses” (S. 183).
(DEU) "Kinderprag™: Projekt: .. Zwei gleichzeitig stattfindende, miteinander verbundene Zukunftswerkstatten fiir Erwachsene und Kinder” (S. 183).
Raumplanung mit | ,Die Methode Zukunftswerkstatt ist urspriinglich fiir Erwachsene entwickelt worden. Fir Kinder haben wir daher die bli-
Kindern chen Begriffe , Kritik-, Utopie- und Realitdtsphase” umbenannt in ,,Motz-, Traum- und Bauzeit" (S. 186).
im Stadtteil
A Freitag, 2008 |Schleswig-|Zehn Jahre Rahmenbedingung: ,Schleswig-Holstein steht als das erste Bundesland, das Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendli-
Hollstein |Beteiligungs- chen in der Kommunalverfassung verankert hat [...], und als das einzige Bundesland, das diese Rechte zu so genannten
(DEU] verpflichtung .Muss-Bestimmungen” weiterentwickelt hat [...Junter besonderer Beobachtung der Fachwelt” (S. 89, 1. Abschnitt).
in der Gemeinde- Gesetzliche Bestimmung: .§ 47 f Gemeindeordnung Schleswig-Holstein: (1] Die Gemeinde muss bei Planungen und Vorha-
ordnung von ben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu muss die
Schleswig- Gemeinde iiber die Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner nach den §§ 16 a bis 16 f hinaus geeignete Verfahren
Holstein entwickeln. (2) Bei der Durchfiihrung von Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen beriih-
ren, muss die Gemeinde in geeigneter Weise darlegen, wie sie diese Interessen beriicksichtigt und die Beteiligung nach Ab-
satz 1 durchgefiihrt hat” (S. 89 in Fussnote 1).
A Schieferstein, |Velbert Jugend- Ziel: ,Die Neuaufstellung war fiir die Stadt Velbert deshalb eine Gelegenheit, ihrem Anspruch als ,.Familien- und Kinder-
2008 (DEU] beteiligung im freundliche Stadt” gerecht zu werden und Jugendliche mit kreativen und partizipativen Methoden an diesem anspruchsvollen

Fléachennutzungs-
planverfahren
der Stadt Velbert

Planungsverfahren zu beteiligen” (S. 234 im ersten kompletten Abschnitt).

Projekt: ,Das Planungsteam [legte] einen Plan in einer GréBe von 22 x 17 Metern [...] aus. Auf diesem Plan bewegten sich
alle Teilnehmer auf Socken und besetzten als erstes Mal ihr Wohnhaus. In diesen Plan wurden dann in vorher festgelegten
Farben Wohnorte, Schulwege, Freizeitwege, wichtige Orte und Platze der Jugendlichen eingetragen [...]. Auf vorbereiteten,
mit Nummern versehenen Moderationskarten wurden festgestellte Méngel und Potenziale im Stadtraum eingetragen” (S.
237 im zweiten Abschnitt). . Die Jugendlichen [schrieben] ihre Visionen auf vorbereitete, bezifferte Moderationskarten. Die [...]
Themenpools wurden [...] aufgerufen und die Jugendlichen wahlten dann den Ort, an welchem ihre Ideen verwirklicht werden
sollten” (S. 238 im ersten Abschnitt unterhalb des Bildes).
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Feld

Quelle

Ort

Titel

Beschrieb

Amt der NO
Landes-
regierung,
2013 b

Nieder-
Osterreich
(AUT)

Subjektive
Landkarten

Ziel: ,Die individuell wichtigen Orte und Wege und deren Bedeutung fir die jungen Menschen werden sichtbar. Die Methode
eignet sich auch, um die Wege zur Schule aus Sicht der Kinder und Jugendlichen zu analysieren. Auch fir Erwachsene geeig-
net, zum Beispiel fiir Seniorinnen, die ihre bedeutsamen Orte und Wege einzeichnen kénnen” (S. 33, Abschnitt ,Wofiir").
Projekt: ,Kinder und Jugendliche zeichnen die Orte, wo sie sich aufhalten, und die Wege, die sie zuriicklegen, auf - entweder
auf ein leeres Blatt ohne konkreten Ortsbezug oder in einen Gemeindeplan oder ein Luftbild. Sie erkléren dabei, welche Be-
deutung die Orte und Wegabschnitte fiir sie haben. Spiel- und Aufenthaltsorte, Treffpunkte (auch bei Regen), Angstraume,
gefahrliche Stellen, wichtige Wegeverbindungen und wie diese zurlickgelegt werden (zu FuB3, mit Roller, Skatebord, Rad,
Moped etc.) kdnnen erfasst werden. Die subjektiven Landkarten kdnnen in Interviews oder in Kleingruppenbefragungen

(im Jugendclub, nach der Musikschule etc.] erstellt werden. Im Anschluss werden die subjektiven Landkarten ausgewertet
und stehen als Planungsgrundlage zur Verfligung.

Visualisierungs-Variante ,Nadelmethode” (http://www.sozialraum.de/nadelmethode.phpl: Zur Auswertung kénnen die be-
deutsamen Orte mit verschiedenfarbigen Pinnwandnadeln auf einem Stadtplan oder einem Luftbild markiert werden. Mit den
Farben der Nadeln kdnnte auch zwischen Madchen und Burschen oder zwischen verschiedenen Altersklassen differenziert
werden. Wenn die Plane grofl genug sind, konnten die Jugendlichen besondere Orte auch mit Klebepunkten mit Symbolen
(gefallt mir, Achtung etc.) markieren. Auch als mobile Variante mdoglich: Pinnwande mit Luftbildern werden an gut frequen-
tierten Platzen aufgestellt, die Passantinnen kénnen besondere Orte mit Nadeln markieren und auf Klebezetteln erldutern.
Jugendliche (und auch andere Blirgerinnen] kdnnen so mit Gemeindemitarbeiterinnen und Ortsplanerinnen ins Gesprach
kommen. In kurzer Zeit kdnnen viele Personen einbezogen werden” (S. 33, Abschnitt ,Wie").

Mini-
Salzburg,
2017 und
BMLFUW,
ohne Datum ¢

Salzburg
(AUT]

Mini-Stadt

Ziel: .Mini-Salzburg” ist eine Spielstadt fir Kinder und Jugendliche [...] Die jungen Stadtbewohner/innen werden mit gewohn-
ten und ungewohnten Situationen konfrontiert und leben und arbeiten in verschiedenen Rollen in ihrer Stadt. Sie treffen Ent-
scheidungen und lbernehmen Verantwortung fur sich und andere” (Mini-Salzburg, 2011, die beiden ersten Abschnitte).
Projekt: ,Die Spielstadtidee ist faszinierend einfach und héchst anspruchsvoll zugleich. Kinder und Jugendliche leben in ihrer
eigenen Stadt und erleben den Zusammenhang von Arbeit (bzw. Arbeitslosigkeit), Produktion, Lohn, Verkauf, Freizeit, Kultur
und Konsum. In Mini-Salzburg wachst eine , Kinder-Realitdt”, die von Kindern gemacht, entwickelt und verstanden wird”
(BMLFUW, ohne Datum ¢, Abschnitt Ablauf).
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Handlungsfeld B: Migrationsthemen

Feld

Quelle

Ort

Titel

Beschrieb

BBSR, 2009

Saar-
briicken
(DEU)

Ziele: ,Bei den grofien stadtebaulichen Projekten, die Saarbriicken in den nachsten Jahren ein anderes Gesicht geben
werden, muss der 6ffentliche Raum auch unter interkulturellen Gesichtspunkten neu gestaltet werden™ (Abschnitt Kurz-
beschreibung].

Projekte: ,Im Rahmen des Projektes werden Grundlagen fiir die Partizipation bei Stadtentwicklungsprojekten geschaf-
fen. Mit Workshops, der Schulung von Kulturmittlern, mehrsprachigen Beilagen zu Stadtteilzeitungen und der Erprobung
unterschiedlicher Beteiligungsmethoden sorgt das Projekt dafiir, dass die Partizipation von Zuwanderern im wahrsten
Sinne des Wortes kein Fremdwort bleibt” [Abschnitt Kurzbeschreibung). Weitere ausfiihrlichere Angaben in Saarbriicken,
2016,S.7-12.

BBSR, ohne
Datum

Hamburg
(DEU)

Hamburg-Nord: Sozi-
alraumentwicklung am
Beispiel Dulsberg

Ziele: ,Migrantengruppen dazu zu bewegen, ihre Vorstellungen und Anforderungen an das Stadtteilleben zu artikulieren”
(Abschnitt ,Projektziele”).

Projekte: Runde Tische: ..Einrichtung ,.Runde Tische Integration” in drei Regionen des Bezirks Hamburg-Nord. Aktivie-
rung von ,informellen Netzwerkern” ,Es ist geplant, den Runden Tischen Integration ein Anhérungsrecht in der Bezirks-
versammlung zu geben sowie die Méglichkeit einen Fachmann in die bezirklichen Gremien (Ausschiisse) zu entsenden”
Empfehlungskatalog: .Einbindung unterschiedlicher Milieus in die Erstellung [...] eines Empfehlungskataloges”

Lokaler Verfligungsfonds: ,.Erprobung eines lokalen Verfligungsfonds in der Hand von Bewohnern, Férderung verschie-
dener Projekte und Veranstaltungen” [Alle Angaben unter Abschnitt ,Umsetzung und Ergebnisse”).

IBA Thirin-
gen, 2016

Thiiringen
(DEU)

Projektaufruf
Arrival STADTLAND

Ziel: ,Die Einbindung des Projekts und die Integration der Gefllichteten in die Dorf- bzw. Stadtentwicklung und das Ge-
meinschaftsleben vor Ort” (Abschnitt Ziele).

Projekt: .[Die IBA Thiiringen sucht ...] nach leerstehenden Geb&uden, guten Ideen und aktiven Menschen, um gemein-
sam mit ihnen Modellprojekte einer gelungenen Integrations- und Baukultur zu entwickeln” (Abschnitt 1).

BMLFUW,
ohne Datum d

Generell

Anwaltsplanung

Ziel: ,Interessen von artikulationsschwachen, sozial benachteiligten oder nicht-organisierten Bevélkerungsgruppen in
Planungsprozessen zu starken [und...] eine ausgewogene Berlicksichtigung aller durch eine Planung betroffenen Bevol-
kerungsgruppen zu erreichen” (Abschnitt ,,Geeignet”).

Vorgehen: .In der Anwaltsplanung gibt es keinen klassischen "Ablauf”. Die wesentlichen Tatigkeiten [...] umfassen [...]
die Ausarbeitung von Vorschldgen gemeinsam mit Birgerinnen [und] die Vertretung der Interessen in Gremien wie z.B.
der Stadtverwaltung, [sowie] die Férderung und Moderation von Diskussionsprozessen u.d.” (Abschnitt Ablauf”).
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Handlungsfeld C: Anstoss von der Basis

Feld

Quelle

Ort

Titel

Beschrieb

C

Mayor of Lon-
don, 2016

London
(UK]

London’s biggest
ever civic crowd-
funding drive

Ziel: ,The Mayor’s Civic Crowdfunding Programme invites London’s communities to come together and propose ideas to re-
generate their local area” (2. Paragraph).

Projekt: , The most recent and third round of Crowdfunding has raised a staggering £800,000 with over 3,500 backers across
London pledging to 19 community projects. This is the biggest crowdfunding drive the capital has ever seen. [...] The pro-
gramme is run in partnership with London-based civic crowdfunding website Spacehive. [...] Backers joining the Mayor’'s
crowdfunding campaign have included charities, businesses and local authorities as well as individual Londoners” (alle
weiteren Abschnitte).

Cities in Tran-
sition, ohne
Datum ¢

Bukarest

Public Money

Ziel: A budget simulator that helps taxpayers understand the decision-making processes involved in public spending”. Weite-
re Angaben finden sich unter https://www.funky.ong/english/; zur weiteren Vertiefung muss auf die lokale Sprache gewech-
selt werden.

Nexthamburg,
ohne Datum

Hamburg
(DEU]

Nexthamburg

Ziel: ,Nexthamburg ist ein Prototyp fir einen neuen Ansatz der Biirgerbeteiligung: das partizipative Ideenlabor, das das Wis-
sen und die Kreativitat der Vielen fiir die Stadtentwicklung in Wert setzt. Mit Hilfe der von Nexthamburg bereit gestellten
Werkzeuge im Internet und auf Vor-Ort-Veranstaltungen kann jeder der mochte mitmachen. Langfristiges Ziel von Nextham-
burg ist es, zu helfen, dass vielversprechende Lésungen der Birger ihren Weg in die Umsetzung finden und dass der Spiel-
raum fiir das Machbare sich aufweitet” (ohne Datum a, Abschnitt 1 und 2).

Projekte: Rote Liste Hamburg ,Viele Orte sind nicht als Denkmal schiitzbar, aber dennoch sehr préagend fiir ihre Umgebung.
Sie sind [...] von Verdnderung bedroht - und mit ihnen der Charakter eines ganzen Stadtviertels. Solche Orte wollen wir sicht-
bar machen. Die Rote Liste richtet sich [....] nicht gegen Verdnderung. Sie méchte aber sensibilisieren, Veranderung behutsam
anzugehen [...]" (chne Datum e, Abschnitt 2). /deensammlung . Seit 2009 sammelt nexthamburg Birgerideen und Wiinsche fir
die Stadt von morgen und macht damit das Wissen der Vielen sichtbar - eine Inspirationsquelle fiir Planer und Stadtmacher”
(ohne Datum c, Abschnitt 1). Zukunftsthesen , Auf der Grundlage der Biirgerideen stellen wir einmal pro Monat eine These zur
Diskussion [...]. Du bist eingeladen, mitzudiskutieren: Haltst Du die Thesen fiir eher wahrscheinlich oder fir vollig unrealis-
tisch? [...] Mit Hilfe der Diskussion wollen wir Argumente fiir und wider bestimmte Entwicklungen sichtbar machen [...]” [ohne
Datum f, Abschnitt 1). Weitere Projekte sind auf der nexthamburg-Seite zahlreiche zu finden.

|deenkanal,
ohne Datum

Generell

|deenkanal

Ziel: Wir férdern Menschen mit sinnstiftenden Ideen durch Fans, Mentoren und Crowdfunding” [im Titel).
Projekt: ,Bis M&rz 2017 hatten findige Ideengeber [...] die Méglichkeit, sich via Online-Voting flr das viertagige I[deencamp [...]
zu qualifizieren. Dort hatten sie die [...] Chance, ihre Idee mit tiber 60 fachkundigen Mentoren, Coaches und Kiinstlern weiter-

zuentwickeln - die perfekte Vorbereitung fir die anschliessende Finanzierungskampagne auf Startnext!” (zweiter Abschnitt].
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Feld | Quelle Ort Titel Beschrieb
C Holzmarkt, Berlin Holzmarkt Ziel: , Auf dem Holzmarkt denken wir Natur, Wirtschaft und Kultur zusammen. Wir 6ffnen und schaffen Raume fir Kreativitat
2017 (DEU) zum Leben und zum Arbeiten. Dort wo heute noch die Narbe zwischen Ost und West sichtbar ist, soll ein lebendiger Kiez ent-
stehen [...] Der Holzmarkt lasst Platz fir Neues, verharrt nicht statisch. Wir wollen Werte schopfen, experimentieren, lernen
an einem einzigartigen, lebenswerten Ort” (Abschnitt ,,Unsere Vision“).
Projekt: .Im genossenschaftlichen Verbund [...] sichern wir den kreativen Freiraum und bieten interessierten Biirger und Un-
terstltzer [...eine] Stimme” (Abschnitt ,Modell Holzmarkt”) .. Die Holzmarkt-Genossenschaft entwickelt den Holzmarkt als
Quartier. [...] Bewegung unterstiitzen wir mit zeitlich befristeten Miet- und Pachtvertragen im Dorf. Einer Expansion einzelner
Mieter in den Holzmarkt hinein wirken wir [...] entgegen, indem wir den Raum [...] limitieren. Unsere Pramisse ist es, dass
Infrastruktur und Services von mdglichst Vielen genutzt werden” (Abschnitt ,,Unsere Aufgabe”).
C Fataar, 2015 | Helsinki |Whyyoung urban-| Ziel:,In February 2014 we decided to scale up and draw an alternative general plan for the entire city of Helsinki as the City
(FIN) ists made their Planning Department was in the process of drafting an official plan [...]" (Frage 2 und 3).
own city plan for Projekt: ,We started our work by organizing a large workshop for like-minded people and crowd-sourcing via Facebook to
Helsinki gather the basic parameters for our work” [Frage 3]. ,Our Pro Helsinki 2.0 vision turned out to be a useful tool to engage in
discussions with planners, other officials, decision-makers and other stakeholders” [Frage 4]. Die Website findet sich unter:
http://www.urbanhelsinki.fi/project/pro-helsinki-2-0/
C Fotini Kipseli, |Athen Who we are Ziel: ,Its purpose is to illuminate the entrances of apartment blocks, shop windows, and poorly lit spots [...]. [...]Through vari-
ohne Datum | (GRE]) ous lighting projects, improve the quality of life for its residents” [Abschnitt ,What is Fotini Kipseli?“).
Projekt: ., There are also countless semi-covered arcades (on the ground floor of the buildings, as an extension of the pave-
ment under the first floor] which are almost never lit. They are considered “private” spaces, so they have no municipal lighting
[..]” (Abschnitt ,What does Fotini Kipseli strive for in the future?”).
C Jane's Walk  |Wien Jane's Walk Ziel: ,Jane's Walks sind kostenlose, lokal organisierte Spaziergange, bei denen Menschen zusammenkommen, um ihre
Wien, 2017 (AUT) Stadtteile zu erkunden und lber diese zu sprechen” (Abschnitt 2].
Projekt: ,Ein Jane's Walk kann sich mit fast jedem Aspekt eines Stadtteils oder jedem Thema auseinandersetzen. [...] Jeder
und jede kann einen Spaziergang leiten weil wir alle Experten zu den Orten, wo wir leben, sind” [Abschnitt 3).
C OpenBerlin, Berlin OpenBerlin Ziel: ,Die Plattform openBerlin ist ein Werkzeug fir partizipative Stadtentwicklung” (1. Abschnitt).
ohne Datum (Deu) Projekt: ., Sie vernetzt Projekte, Projektsuchende und stédtische Freirdume. [...] Die Plattform dient der Verdffentlichung aller
fiir die Stadtplanung relevanten Informationen und Vorschlage” (1. und 2. Abschnitt).
C Stadtmacher, |Deutsch- |Stadtmacher Ziel: ,Stadtmacher ist eine Crowdsourcing- und Crowdfunding-Plattform flir Biirgerprojekte” (1. Abschnitt).
ohne Datum land Projekt: , Auf stadtmacher.org kdnnen Projektideen zu aktuellen Challenge-Themen eingereicht werden. Stadtmacher unter-

stiitzt Burgerinnen und Biirger bei der Projektentwicklung [...]" (1. Abschnitt).
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Handlungsfeld D: Ergebnisoffene Instrumente

Feld | Quelle Ort Titel Beschrieb
D Impulse fir Osnabriick | Stadtteilwerkstatt | Ziele: ,Hier hatten alle interessierten Biirgerlnnen die Mdglichkeit [...] Ideen fur einen lebenswerten Stadtteil und ein nach-
lebenswerte | (DEU) und Initiative barschaftliches Miteinander einzubringen” (ohne Datum b, erster Abschnitt).
Stadtraume in Briickenschlag Projekte: Stadtteilwerkstatt Haste: ,Das Programm am Eberleplatz beinhaltete Veranstaltungen, u. a. Bauworkshops, Stadt-
Osnabriick, teilspaziergénge, Gesprachsrunden, einen Kinoabend und ein Stadtteilpicknick. [...] Wahrend der Stadtteilwerkstatt wurden in
ohne Datum a Haste tber 50 Ideen und Anregungen eingereicht” (ohne Datum a).
bis ¢ Stadtteilwerkstatt Wiiste: ,\Wéhrend der Stadtteilwerkstatt gab es ein vielféltiges Programm, das u. a. einen Bauworkshop fir
temporare Banke in der nahgelegenen Wiistenstrafle, Stadtteilspaziergéange, Gesprachsrunden, einen Poetry-Slam und ein
Stadtteilpicknick beinhaltete. Neben verschiedenen im Stadtteil aktiven Menschen und Organisationen engagierte sich hier
besonders die Wisteninitiative. Den Hohepunkt bildete ein Ideengesprach [...]. Zum Abschluss der Woche fand das Wiisten-
straflenfest statt, auf dem die Ergebnisse der Stadtteilwerkstatt vorgestellt wurden. [...] Wahrend der Stadtteilwerkstatt Wiis-
te wurden iber 100 Ideen und Anregungen eingereicht” (ohne Datum b).
Initiative Briickenschlag: .Ein offener Workshop [bot] die Mdglichkeit, selbst kreativ zu werden. An einem Wochenende reich-
ten interessierte Biirgerinnen [...allerlei] Anregungen ein und bastelten Modelle” (ohne Datum c).
D Stuttgart, Stuttgart | Salz und Suppe. Ziele: ,Das komplexe Thema der Stadtentwicklung wurde Birgern erlebbar vermittelt. Zusammenhange wie auch Zielkon-
ohne Datum a |(DEU) Stuttgart im Dia- | flikte aufgedeckt und milieulibergreifende Herausforderungen der Stadtgesellschaft identifiziert. In kurzer Zeit wurden reali-

und b

log.

sierungsféhige Projektideen mit stadtraumlicher Wirkung entwickelt. Die entstandenen Projekte entfalten eine Sichtbarkeit
und Biirger werden mit ihren Projekten selbst zu Stadtentwicklern” (Stuttgart, ohne Datum a).

Projekt: ,Bei Salz & Suppe sollen Stuttgarter mit ganz unterschiedlichen Erfahrungen und Hintergriinden an einem Tisch
zusammenkommen. Mit diesem Ziel stellt das Projektteam stadtweit Gruppen zusammen [ohne Datum b, Schritt 3). Wir laden
Sie zur festlichen Auftaktveranstaltung [...] ein (ohne Datum b, Schritt 4). Die Kochgruppe trifft sich Anfang Juni erstmals in
einem Stadtteilzentrum in |hrer Nahe zum gemeinsamen Kochen. Beim Essen tauschen Sie sich in der Gruppe tber Erfah-
rungen rund um das Zusammenleben in Stuttgart aus (ohne Datum b, Schritt 5). Drei weitere Male [...] trifft sich die Gruppe je
nach Absprache bei Teilnehmern zuhause oder an anderen spannenden Orten. Bei jedem Treffen wird das Quartier zunachst
mit einem Stadtteilspaziergang erkundet. Anschliefend wird bei einem Teller Suppe (ber ein [...Stadtentwicklungsthema ge-
sprochen]. Die Moderation und lbernimmt eine lokale Persénlichkeit (ohne Datum b, Schritt 6). [In der Folge] kommen alle
Teilnehmer zu einem grofien Abschlussessen zusammen. Auflerdem werden die Ergebnisse aus den Gruppen prasentiert
(ohne Datum b, Schritt 7). Die Ergebnisse aus den Gruppen werden anschliefend [...]zusammengefasst. Die wichtigsten Er-
kenntnisse von Salz & Suppe stellen wir im Frithjahr 2017 dem Gemeinderat vor” (ohne Datum b, Schritt 8)".
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Feld

Quelle

Ort

Titel

Beschrieb

Minchen,
ohne Datum

Minchen
(DEU)

OPEN SCALE
young + local
ideas | Miinchen
2009

Ziel: ,Sie ladt junge Akteure im Rahmen des Ideenwettbewerbs OPEN SCALE ein, Vorschlage fir zukiinftige Arbeitsfelder der
Stadt zu entwickeln - und verzichtet dabei weitestgehend auf inhaltliche Vorgaben fiir die Aufgabenstellung” [ohne Datum,
Seite 8, zweiter Abschnitt]. Dabei sind die Themen offen, die Aufgabe ist frei wahlbar: Weder sind Standorte vorgegeben, noch
geht es um bauliche Einzellésungen. OPEN SCALE ist programmatisch gemeint: Gesucht sind Ideen [...], die gewdhnliche Pla-
ner-Erwartungen durchbrechen, die das klassisch Machbare Uberschreiten, die Ldsungen fir bislang ibersehene Probleme
skizzieren und neue Bewertungskriterien hervorbringen” (ohne Datum, S. 8, sechster Abschnitt).

Projekt: Der erste Schritt war ein . Kick-off": , Offentliche Bekanntmachung und Vorstellung des |deenwettbewerbs, Start der
Website und Aufruf zur Beteiligung” (ohne Datum, S. 14]). Es gingen in der Folge ,50 Wettbewerbsbeitrage von 221 Personen
ein. Sieben Ideen wurden fir die zweite Wettbewerbsphase ausgewahlt und erhielten eine finanzielle Anerkennung in Héhe
von jeweils 3.000 EUR" (S. 14). Nach der Prasentation der sieben Siegerteams startete die zweite Phase mit einer Summer
School: .Im Rahmen der Summer School hatten die Teams zwei Tage lang die Mdglichkeit, ihre Arbeiten mit geladenen Gas-
ten zu diskutieren und mit fachlichem Input von Seiten der Experten weiter zu entwickeln. Der erste Tag der Summer School
war offentlich. Uber 70 interessierte Zuschauer verfolgten die Prasentationen” (S. 18).

Raum-
entwicklung
Montafon,
ohne Datum

Montafon
(AUT)

Die Montanahls

Ziel: ,Ein Prozess in Gang gesetzt werden, der die Ubliche Projektkommunikation wirkungsvoll ergénzt” (S. 4 im 1. Abschnitt).
Projekt: .Die bisher behandelten Themen der Raumentwicklung Montafon wie Jugendkoordination, Erhaltung der Maisafle,
Mobilitdt und Ganzjahrestourismus sollen breit und vielféltig diskutiert werden. Das Medium Theater kann [einen] Beitrag
leisten: Durch die Mdglichkeit der inhaltlichen Zuspitzung in der fiktiven Welt der Montanahls kann liber so manche inhaltlich
scheinbar festgefahrenen Position zumindest an diesem Abend geschmunzelt werden” (S. 4 im 1. Abschnitt].

Amt der NO
Landes-
regierung,
2013 b

Osterreich

Ideen-Postkarten

Ziel: ,Um die Biirgerinnen Uber den Start [...] zu informieren und zu aktivieren, daran teilzunehmen” (Abschnitt , Wofiir”].
Projekt: .Bilrgerinnen werden ersucht, ihre ldeen zu bestimmten Planungsthemen einzubringen. [...] Die Ideenpostkarten
konnten der Gemeindezeitung beigelegt und so an alle Haushalte verteilt werden. Die Teilnehmerlnnen kdnnen die |deen
entweder per Post an die Gemeinde schicken oder direkt in Geschaften oder bei Veranstaltungen abgeben. Nach der Ein-
sendefrist werden die Postkarten geordnet (was gehdrt zum Ortlichen Entwicklungskonzept, was ist anderweitig von der Ge-
meinde zu bearbeiten) und thematisch ausgewertet (zum Beispiel Thema Verkehr, Siedlungsentwicklung, Griin- und Frei-
raume etc.). Die Ergebnisse flieBen in die weiteren Planungsschritte ein” (Abschnitt ,Wie").

BMLFUW,
ohne Datum e

Generell

Fish Bowl

Ziel: ,.Dynamische Alternative zur Podiumsdiskussion” (erster Abschnitt].

Vorgehen: ,Ein kleiner Kreis von Teilnehmerlnnen sitzt in einem kleinen Sesselkreis in der Mitte (4-6 Sessel), alle anderen
Beteiligten in einem oder mehreren Sesselkreisen rundherum. Reden diirfen nur die Personen im innersten Kreis, und zwar
in Form einer direkten Diskussion. Personen im Auflenkreis horen zu, kénnen aber jederzeit zum Innenkreis gehen und mit-
diskutieren. Er/Sie setzt sich entweder auf einen freien Sessel [...] oder stellt sich hinter einen Stuhl. Die Person auf diesem
Sessel darf ihren Gedanken zu Ende formulieren und verlaft anschlieBend den Kreis” (Abschnitt Ablauf).

80



MAS Raumplanung 2015/17 | Freiwillige Partizipation in der Schweizer Raumplanug

Martina Mittelholzer

Handlungsfeld E: Technische Moglichkeiten

Feld

Quelle

Ort

Titel

Beschrieb

E

Master Plan
Office of Hel-
sinki. (2014).

Helsinki
(FIN])

Helsinki residents
identify thousands
of locations for
construction and
development in
the city

Ziel: ,A city plan map survey conducted late last year allowed Helsinki residents to express their thoughts on the city’s future”
(1. Abschnitt).
Projekt: ,The survey allowed respondents to mark locations on the map to indicate where they would like to see residential
development, which areas need better transport connections, and where the city’s key recreational areas should be located”
(3. Paragraph]. ,,Respondents were asked what kind of city they appreciate and what their attitude towards new construction
is” (1. Paragraph unter Titel ,Respondents divided into urbanites and critics of densification” ).
.The results of the survey will be used as inputs for the Spend a moment as a city planner workshops to be held in Laituri in
February-March. At the workshops, Helsinki residents have the opportunity to plan what their district of the city will look like in
2050" (1. Paragraph unter Titel ,,Results to be used in workshops in the spring”).

Ulrich et al.,
2016

Madrid
(SPA)

Decide Madrid

Ziel: ,In 2016 one full round of participatory budgeting was undertaken for the 2017 budget. In this first round 60 million Euros
were directly distributed through public vote” (S. 22, einleitender Absatz).

Projekt: ., The process is split into two phases: a proposal phase and a voting phase. During the proposal phase, citizens sug-
gest, discuss and rank ideas. Top ranked proposals are checked for viability and costs, and if they meet the viability criteria
moved to the voting phase. If a proposal does not meet the viability criteria (e.g. legality, within the competence of the city etc.)
a report is published with an explanation as to why it was excluded from voting. A cost report gives an estimate of the expected
cost for implementation. In the subsequent voting phase, proposals chosen by the citizens are automatically included in the
budget of the following year. In the 2016 round, of 5,184 initial proposals, 623 entered the final voting round [...], and 225 pro-
jects were chosen for funding by the citizens. In 2016 a total sum of 60 million Euros was set aside for participatory budgeting.
It was split into 22 separate budgets: one for each of the 21 districts of Madrid and one for city wide proposals. The amount for
each district is proportional to the amount of residents and inversely proportional to average income. Hence, low income are-
as get a larger share of the total budget. Citizens can vote for the citywide proposals and for the proposals. in one district of
their choice. [...]" (S. 22 und 23).

Streetmix,
ohne Datum

Weltweit

You're a street
designer

Ziel: . Design, remix and share your neighorhood street” [Streetmix, ohne Datum, in der Kopfzeile).
Projekt: ,.,Add bike paths, widen sidewalks or traffic lanes, learn how all of this can impact your communit” (Streetmix, ohne
Datum, in der Kategorie ,,About”].

Mapping Lon-
don, ohne
Datum

London
(UK)

Mapping London

Ziel: ,We highlight the best maps of London. People, places, data, things” (ganze Website).
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Feld

Quelle

Ort

Titel

Beschrieb

Kéln, 2016 a
bis d

Kaéln
(DEU]

Birgerhaushalt

Ziel: ,Das Konzept sieht vor, dass Sie Vorschlage machen kdnnen zu allen Themen, die einen bestimmten Stadtbezirk betref-
fen. Darliber hinaus kdnnen Sie aber wie bisher auch Vorschldge mit bezirksiibergreifender oder gesamtstadtischer Bedeu-
tung machen. Mit den Vorschldgen haben Sie die Mdglichkeit sich an der Gestaltung der Stadt und ihrer Bezirke aktiv zu betei-
ligen” (2016 a, Abschnitt 3).

Projekt: ,Im Haushaltsplan 2016 stehen fiir die Umsetzung der Vorschlage fir jeden Stadtbezirk 100.000 Euro zur Verfiigung.
Im diesjdhrigen Verfahren sind in der Zeit vom 24. Oktober bis 27. November 2016 insgesamt 854 Vorschlédge, 1.334 Kommen-
tare und 39.359 Bewertungen von 6.058 Teilnehmenden eingegangen. Somit liegt im Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung
von rund 30 Prozent vor. Durch die Bewertungen* ergibt sich eine Bestenliste mit den Top 25 - Vorschlagen fir jeden Bezirk
plus den Top 25 - Vorschlégen von bezirksiibergreifender Bedeutung. Diese werden nun der Fachverwaltung zur Priifung und
Stellungnahme hinsichtlich ihrer Umsetzungsmadglichkeiten und finanziellen Auswirkungen vorgelegt. *Hinweis: Der Rang
eines Vorschlags errechnet sich aus der Differenz seiner Pro-Stimmen minus der Contra-Stimmen. Bei Differenzgleichheit
von Vorschlagen erhalt der Vorschlag mit der hheren Anzahl von Pro-Stimmen den héheren Rang. Anschliefiend werden die
Vorschlage an die jeweiligen Bezirksvertretungen weitergeleitet, die die Vorschlage vorberaten. Abschlieflend erfolgt die Be-
ratung und Entscheidung durch den Finanzausschuss und Rat der Stadt Koln. Diese wird dann auf dieser Internetplattform
verdffentlicht” (2016 b, ganze Seite).

Hannover,
ohne Datum

Hannover
(DEU)

Zukunftsbild 2025

Ziel: ,Die Zukunftshilder wurden auf Grundlage eines breit angelegten Beteiligungsprozesses erstellt. In vielfaltigen Veran-
staltungen und im Rahmen eines Internetdialogs brachten Bilirgerinnen und Biirger sowie Politik und Fachleute ihre Meinun-
gen ein und diskutierten diese” (1. Abschnitt).

Projekt: ,Da Biirgerbeteiligung auf der Ebene der Regional-planung bislang wenig erprobt ist, wurde dieser Prozess als Pi-
lotprojekt im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik des Bundes geférdert. [...]

Die Kernthemen wurden sowohl auf grof3en 6ffentlichen Veranstaltungen - Region im Dialog, Regionsentdeckertag - zur Dis-
kussion gestellt als auch in fiinf themenbezogenen Dialogforen. Zu diesen Foren waren gezielt Biirgergruppen und -initiativen
eingeladen, die sich in dem jeweiligen Themenfeld engagieren. Das auf den ersten Blick abstrakte Thema eines regionalen
Zukunftsbildes konnte so in einem breiten Kreis diskutiert und ein vielfaltiges Meinungsspektrum bericksichtigt werden. Die
auf allen Veranstaltungen gebotene Moglichkeit, sich an Meinungsumfragen zu den jeweiligen Themen zu beteiligen, nutzten
die Beteiligten intensiv. Die flinf Foren fanden an verschiedenen Orten in der Region statt, die jeweils einen Bezug zum disku-
tierten Thema hatten. Eine Internetseite zum Projekt diente zum einen als Informationsmedium - hier wurden Hintergrundin-
formationen zu allen Kernthemen bereitgestellt, Veranstaltungen angekiindigt und deren Ergebnisse dokumentiert. Zum
an-deren gab es die Mdglichkeit, zu themenbezogenen Aufgaben Ldsungen und Kommentare einzustellen und darlber in den
Dialog zu treten” (Abschnitte 1 bis 5).
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Quelle

Ort

Titel

Beschrieb

Z0!City, ohne
Datum

Amster-
dam (NL)

Z0!City.

Ziel: ,The online map gives an overview of local facilities and developments. [...]The timeline documents the whole area trans-
formation from the first activities in recent years to future plans and scenarios. When you click on the pins or the highlighted
places on the map, more information pops up and allows you to respond and engage directly. Of course you can also share
your own ideas and wishes for the area and convince the community to join in by using the button at the top right” (1. und 2.
Abschnitt unter . How does this side work”. Um diesen zu erreichen, muss man nach den niederlandischen Text scrollen).
Projekt: ., This dashboard is the pilot for the innovative TransformCity® technology. Amsterdam Southeast embraced this as
the first city worldwide and the technology is tested, improved and further developed here” (Abschnitt ,Innovative Test Pilot”).

Plant your
street, 2017

Polen

Plant your street

Ziel: ,Plant your street [...] makes it possible to design your local space: the square you live at or the street you walk every
day” (1. Abschnitt].

Projekt: ,The app is supposed to facilitate the dialogue between the residents and the authorities that influence the shape of
cities. Using the web app, you will be able to mark what your neighborhood needs. The addition of elements of gamification,
and a system of voting for the designs will make it easier to determine the needs of the residents. Take a photograph or find
the spot in Google Street and place a bench, a swing or whatever you like there! Plant trees and shrubs, show your design to
others, pass it on, and collect votes!” [Abschnitt 2 bis 5).

Dortmund,
2017

Dortmund
(DEU)

3D-Stadtmodell

Ziel: ,Das virtuelle 3D-Stadtmodell von Dortmund wird Uber einen Multitouch-Display auf einer Videowand prasentiert. Es ist
[...] digital und interessierte Blirger konnen es lediglich tber Bildschirme erkunden. Allerdings bietet es ihnen die Mdglichkeit
sich in diesem Modell frei zu bewegen und Dortmund aus jeder gewiinschten Perspektive zu betrachten” (3. Abschnitt].
Projekt: ,Zu den sechs Modellen zéhlen aktuell neben dem flachendeckenden Bestandsmodell von Dortmund eine Darstel-
lung der historischen Dortmunder Innenstadt um 1600 sowie die Planungs- und Bestandsdarstellung des Deutschen Fuf3-
ballmuseums. Dariiber hinaus besteht die Mdglichkeit Videoanimationen aktueller Planungsvorhaben zu betrachten. ,Jeder
ist dazu eingeladen das Modell wihrend der Offnungszeiten des Rathauses auszuprobieren”, erklarte Ludger Wilde vom De-
zernat Umwelt, Planen und Wohnen. Die Modell- und Animationspalette kann erweitert bzw. erganzt werden, so dass auch
zukiinftige Planungsvorhaben mit dieser Technik im Rathaus prasentiert werden kénnen” [Abschnitt 6 und 7).

MSP, ohne
Datum und
Mayer et al,,
2014

Europa

Marine Spatial
Planning

Ziel: ., The idea [is] to develop a policy game about Marine Spatial Planning” (MSP, ohne Datum, erster Abschnitt).

Projekt: ,The game is designed to make maximum use of participants’ general and expert knowledge about the region. The
game is not well-suited for, or interesting to players who lack affinity for its content and context. The format of game-play is
flexible, it can be played in a national or international workshop or meeting, be part of a conference, it can be integrated into a
curriculum, or demonstrated in a science museum. It can even be distributed (online). The exploration with MSP Challenge
can be quick and shallow (e.g., for demonstration purposes), or be longer and profound (e.g. in a planning process)” (Mayer et
al,, 2014, S. 158).
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Feld | Quelle Ort Titel Beschrieb
E Ulm, ohne Ulm (DEU) | Citybahnhof Ulm Ziel: ,Bei der Onlinediskussion ging es um die zukiinftige Neugestaltung des Ulmer Bahnhofs. Die Biirgerinnen und Birger
Datum waren herzlich eingeladen, sich [...]Jauf dieser Plattform aktiv an der Diskussion zu beteiligen” [Kolonne links, 1. Abschnitt).
Projekt: , Als erster Baustein des Citybahnhof-Konzepts soll der Bahnhof selbst neu konzipiert werden. Welche Aspekte sind
den Biirgern bei seiner Neugestaltung und den Anbindungen an die Innenstadt und die Schillerstrafle wichtig und sinnvoll?
Grundlage der Onlinediskussion waren die vom Preisgericht ausgewahlten Entwirfe [...]" (Kolonne links, 1. Abschnitt].
E UrbanPlanAR, | Weltweit |Augmented reality| Ziel: ,UrbanPlanAR is a digital visualisation solution designed to enhance the value of BIM information by enabling in-field

ohne Datum

visualisation from any location, in real-time - creating more engaging and accessible understanding, integrated with current
processes, software and formats. Using 3D data and augmented reality on mobile tablets, information is taken on-site for bet-
ter contextual decision making by planners, developers & communities” [Abschnitt 1 und 2).

Projekt: , The solution is a disruptive technology providing a 21st century alternative to desktop-based or VR assessment
without outsourcing, remodelling or expensive proprietary systems. UrbanPlanAR solves problems of: [1.] Accurate urban
location positioning - without the reliance on GNSS and only using affordable off-the-shelf consumer tablets [2.] Disenfran-
chised stakeholders - by creating visualisations (impact assessments) personalised to their location in real-time [3.] Late
stage visualisation after design completion - by enabling integration and viewpoints throughout a project lifecycle at no addi-
tional cost [4.] Remove expensive duplication in modelling - by providing a data pipeline integrated with existing tools and
flowlines from major vendors.

In order to: [1.] Maximise reuse through existing investment in BIM and digital design [2.] Provide accessible understanding of
impact from within local communities [3.] Deliver and share data for immediacy and relevance [4.] Create trustworthy visuali-
sations to enable better decision making

We use localisation, augmented reality, BIM and 3D mobile technology to create software that delivers contextual information
at the point of need. Our software aligns with the beliefs and vision of leading organisations such as Architecture and Design
Scotland (ADS) whose objectives are to: [1.] Help create better buildings, streets and sustainable places [2.] Encourage more
people to get involved in making sustainable places [3.] Increase the understanding of architecture and design within the
planning system [4.] Promote architecture and design nationally and internationally [5.] Provide leadership for our sector [6.]
Deliver high-quality services which are continually improving” (Restliche Abschnitte auf der angegebenen Seite].
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Handlungsfeld F: Beteiligung in grosser Zahl

Feld

Quelle

Ort

Titel

Beschrieb

F

OpenSpace
World, ohne
Datum

Weltweit

Open Space Con-
ference

Ziel: ,Die Motivation, selbstorganisiert und selbstgesteuert anzupacken” [drittletzter Abschnitt].

Vorgehen: ,Es gibt keine Tagesordnung. Zu Beginn der Veranstaltung sind alle dabei, denn in den ersten Stunden entsteht die
gesamte Arbeits- und Zeitplanung. [...] Am Anfang sitzen alle in einem Kreis [...]. [So...] haben alle, die es wollen, die Mdglich-
keit, in die Mitte des Kreises zu gehen und ihre Anliegen zu nennen. [...] Alle Anliegen sind zuldssig, auch wenn sie vermeintlich
nicht zum Gesamtthema der Veranstaltung passen. Wenn die Anliegen an der Wand hangen und Zeiten und Arbeitsraume fest-
stehen, tragen sich alle dort ein, wo sie mitmachen wollen. Das ist der “Marktplatz”. Ist er vorbei, beginnen die Gruppen
selbstorganisiert zu arbeiten. Sie teilen sich ihre Arbeitszeit und Pausen in dem vorgegebenen Rahmen selbst ein. Manche
Gruppen arbeiten zu finft, andere zu siebenunddreiflig, andere zu zweit. Manche Teilnehmerlnnen hummeln von Gruppe zu
Gruppe. Jede Gruppe fafit ihre Ergebnisse, Empfehlungen und Verabredungen selbst zusammen und verdéffentlicht diese fiir
alle anderen an der “Nachrichtenwand”. Jeweils abends und morgens und auch zum Schluf3 der Veranstaltung trifft sich die
ganze Gruppe im Kreis, um Erfahrungen und Eindriicke auszutauschen” (Abschnitte 1 bis 6).

Minchen,
2017

Miinchen
(DEU)

Zukunft findet
Stadt

Ziel: ,Ziel der Ausstellung war es, Blrgerinnen und Biirger einerseits tber Projekte und Mafinahmen zu informieren und eine
offentliche Wahrnehmung fiir das Thema des Wohnens zu erzeugen, andererseits die Biirgerinnen und Biirger sowie unter-
schiedliche Akteure einzubinden” (S. 4, Abschnitt 1).

Projekt: .Damit entwarfen Ausstellung und Veranstaltungen einen breiten und vernetzten Blick auf ,mehr wohnen”, der Uber
einzelne Projekte und Initiativen, laufende Programme und flachenhafte Planungen anschaulich und greifbar wird. In den Bei-
tragen der Ausstellung und Diskussionen traten einige Themen und Anliegen deutlich hervor. Dabei l&sst sich der Abschluss
der Jahresausstellung 2017 zugleich als Auftakt verstehen, um die hier eingebrachten und erdrterten Hinweise und Ideen in
konkreten Projekten sowie raumlichen und thematischen Handlungsebenen weiterzuentwickeln” (Ende S. 4, Anfang S. 5).

Nanz & Frit-
sche, 2012

Weltweit

21st Century
Town Meeting

Ziel: ,Das Verfahren geht [davon aus, dass alle Biirger zusammenkommen, um ...] Angelegenheiten zu regeln” (S. 37).
Verfahren: ,Jeweils zehn bis zwolf Teilnehmer bilden eine Face-to-Face-Diskussionsrunde. Unabhangige Moderatorenteams
begleiten die Diskussionsgruppen [...] und [geben Ideen] in ein vernetztes Computersystem ein. Die Informationen aller Diskus-
sionsrunden werden an ein zentrales »Themen Team« gesendet, das die Ergebnisse der einzelnen Gruppen zusammenfasst
und allen Teilnehmenden zur Kommentierung und Abstimmung zuriickmeldet. Jede an einem 21st Century Town Meeting
teilnehmende Person verfiigt tber ein [...] Keypad, um individuell abstimmen zu kénnen. Die Ergebnisse der Abstimmungen
werden unmittelbar auf einem grofen Bildschirm angezeigt, um den Teilnehmenden ein direktes Feedback zu geben” (S. 37).

Nanz & Frti-
sche, 2012

Weltweit

Real Time Strate-

gic Change

Ziel: ,Management von Verdnderungsprozessen [...dabei wird] die Aufgabenstellung [... vorab] festgelegt” (S. 77).
Verfahren: .In [...] Gruppen [werden...] unter Anleitung eines Moderator[s...] Umsetzungsstrategien [ausgearbeitet]” (S. 77).
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A5: Ubersicht iiber die formelle Partizipation in anderen Landern

Fir ein vertieftes Verstandnis der nationalen Raumplanungssysteme sind die in Kapitel 2 genannten Quellen zu bericksichtigen. Insbesondere das EU Compendi-

um of Spatial Planning Systems and Policies (Diihr, 2011, S. 761, 3. Abschnitt) ist eine hilfreiche Darstellung, welche hier zitiert wird. In jener Publikation (Euro-

pean Communities, 1997, S. 71 und S. 72 in Tabelle B. 12) werden die Méglichkeiten fiir die 6ffentliche Partizipation beim wichtigsten Raumplanungsplan auf loka-

ler Stufe gezeigt. Diese werden nachfolgend fiir jene européischen Lander (mit Ausnahme Polens und mit Stand 1997), aus denen in dieser Arbeit Beispiele ver-

wendet wurden, als erste Hinweise aus dem Englischen Ubersetzt zitiert. Dabei handelt es sich um initiale Anhaltspunkte zu den formellen Instrumenten. Bei den

freiwilligen Moglichkeiten wird davon ausgegangen, dass in allen angesprochenen Landern hohes Ermessen durch die Behorden besteht.

Land Partizipation bei folgen-|Partizipationsmoglichkeit (Stand 1997; Ubersetzung aus dem Englischen)
dem Plan
Deutschland .Flachennutzungsplan .Die Offentlichkeit wird informiert und kann bei der Definition der Planungsziele mithelfen. In der Regel kann wahrend eines
und Bebauungsplan” Monats kommentiert werden. Wenn es um dringliche Wohnungsfragen geht, kann die Frist auf zwei Wochen gekiirzt werden.
Fiir grosse Projekte wie Autobahnen gibt es 6ffentliche Anhdrungen in Form von ,hearings”. Jene, deren Rechte direkt betrof-
fen sind, kénnen zudem vor Gericht gelangen.”
Quelle fiir die ganze Zeile: European Communities, 1997, S. 71, Plan in Originalsprache; Partizipationsmdglichkeit libersetzt.
Finnland "Asemakaava .Konsultation Uber den ersten Entwurf wahrend drei Wochen mit Einspruchsrecht. Weitere Einsprachemdglichkeiten wenn der
Rakennuskaava Plan zur Genehmigung in den Rat geht. Nach jedem Schritt kommt es zur 6ffentlichen Anhdrung in Form von ,hearings”. Letzte
Yleiskaava” Mdglichkeit ist eine Beschwerde beim obersten Verwaltungsgericht.”

Quelle fir die ganze Zeile: European Communities, 1997, S. 71, Plan in Originalsprache; Partizipationsmoglichkeit Ubersetzt.

Griechenland

"Poleodomiki meleti”

.Konsultation fir 15 Tage mit Moglichkeit Einspruch zu erheben. Plane werden zentral erstellt und lokale Behdrden angehért.”

Quelle fir die ganze Zeile: European Communities, 1997, S. 71, Plan in Originalsprache; Partizipationsmdglichkeit Ubersetzt.
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Land

Partizipation bei folgen-
dem Plan

Martina Mittelholzer

Partizipationsmoglichkeit (Stand 1997; Ubersetzung aus dem Englischen)

Niederlanden

"Bestemmingsplan”

.Die Offentlichkeit kann im Vorfeld informiert werden. Dies ist jedoch nicht zwingend. Wenn es einen Entwurf gibt, kann wah-
rend vier Wochen Einsprach erhoben werden. Allenfalls gibt es im Anschluss eine 6ffentliche Anhdrung in Form von ,hea-
rings”. Im weiteren Verlauf kann auf erstinstanzliche Einsprachen zuriickgekommen werden.”

Quelle fiir die ganze Zeile: European Communities, 1997, S. 72, Plan in Originalsprache; Partizipationsmoglichkeit ibersetzt.

Osterreich .Raumliches Entwick- .Offentlichkeit muss {iber Vorbereitungsabsichten und mdgliche Konsultation informiert werden. Nach dessen Versffentli-
lungskonzept, Flachen- chung diirfen alle Biirger Stellung nehmen.”
widmungsplan, Bebau- Quelle fiir die ganze Zeile: European Communities, 1997, S. 71, Plan in Originalsprache; Partizipationsmdglichkeit Uibersetzt.
ungsplan”
Portugal .Plano director munici- ~Absicht zur Planrevision wird nicht angezeigt, nach dessen Erstellung gibt es jedoch 30 Tage die Mdglichkeit Einspruch zu
pal” erheben. Es werden keine ,inquiries” abgehalten. Die Offentlichkeit hatte Anspruch zu jedem Zeitpunkt Zugang zum Prozess
zu erhalten, dies wird jedoch selten wahrgenommen.”
Quelle fiir die ganze Zeile: European Communities, 1997, S. 72, Plan in Originalsprache; Partizipationsmoglichkeit ibersetzt.
Spanien .Plan General” .Bereits in die Absichten kann die Bevdlkerung sich einbringen, indem sie 30 Tage Zeit erhalt, um Vorschldge zu machen. Nach

Vorliegen des Entwurfs kann sie weitere 30 Tage lang Einwendungen machen und Einspruch erheben.”

Quelle fiir die ganze Zeile: European Communities, 1997, S. 72, Plan in Originalsprache; Partizipationsmdglichkeit libersetzt.

Vereintes Kénigreich

.Local plan and Unitary
Development Plan”

.Die Offentlichkeit kann iiber Veranderungsabsichten frihzeitig informiert werden und erste Vorschldge kénnen eingebracht
werden. Es gibt dabei eine zwingende Verdffentlichung erster Vorschldge. Nach Vorliegen des definitiven Entwurfs kdnnen die
Menschen wiahrend 6 Wochen den Plan konsultieren und Einsprache erheben. Ein ,inquiry” wird zwingend abgehalten, ausser
alle Parteien sind sich einig, dass dies nicht nétig ist. Dieses wird vor einem unabh&ngigen Beamten durchgefiihrt, die finale
Entscheidung liegt jedoch bei den planerstellenden Behdrden.”

Quelle fiir die ganze Zeile: European Communities, 1997, S. 72, Plan in Originalsprache; Partizipationsmdoglichkeit Ubersetzt.
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