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Die Qualitat des Wohnumfeldes erhalt in Zusammenhang mit der Siedlungsentwicklung nach innen
eine immer grossere Bedeutung. Die gebaute Realitat reflektiert das Bediirfnis der Bevolkerung nach
hochwertigen und begriinten Wohnumfeldern aber oftmals nicht. Im Kanton Basel-Landschaft wurde
deshalb anhand von Sondernutzungsplanungen uberprift, ob die teilweise mangelnde Qualitat des
Wohnumfeldes auf eine ungentigende rechtliche Verankerung von Qualitatsanforderungen zurtickzu-
fihren ist.

Die Resultate zeigen, dass im Kanton Basel-Landschaft diesbeziliglich weder die rechtliche Veranke-
rung noch die Sensibilisierung und das Bewusstsein besonders stark ausgepragt sind. Anhand einer
Inhaltsanalyse in neun Deutschschweizer Kantonen und Expertengesprachen konnten die entspre-
chenden Defizite in Baselland benannt werden. Es sind dies insbesondere fehlende oder ungeeignete
Regelungen zum Wohnumfeld, zur Durchfiihrung von Wettbewerben, zum Nachweis der Aussen-
raumgestaltung im Baubewilligungsverfahren und zur Parkierung.

In der Gesetzgebung anderer Kantonen wie auch in Empfehlungen aktueller Publikationen sind Rege-
lungen und Anleitungen vorhanden, wie die Qualitat des Wohnumfeldes geférdert und gefordert wer-
den kann. Neben rechtlichen Vorgaben sind dabei ausdriicklich auch informelle und nicht-
regulatorische Massnahmen zu nennen. Voraussetzung ist aber auch eine entsprechende Sensibilisie-
rung und Bewusstseinsbildung bei den Beteiligten.

Die Vielschichtigkeit der Thematik und die diskutierten Losungsvorschlage bringen es mit sich, dass
Massnahmen auf allen Ebenen - Kanton, Gemeinde und Bauherrschaft - erforderlich sind. Als Hand-
lungsempfehlungen werden daher einerseits Anderungen und Ergénzungen von Regelungen im kan-
tonalen Gesetz und dessen Verordnung beziglich Wohnumfeld, Durchfiihrung von Wettbewerben,
Nachweis der Aussenraumgestaltung und Parkierung vorgeschlagen, andererseits eine Erweiterung
von Beratungsleistungen fiir Gemeinden und Private.

Dem Landrat und dem Regierungsrat wird daher empfohlen, die Anderungen in Gesetz und Verord-
nung zu beschliessen und umzusetzen sowie die Erweiterung von Beratungsleistungen in die Wege zu
leiten.

Damit ein gutes Wohnumfeld entstehen kann, ist das Zusammenspiel von rechtlichen Vorschriften,
Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung, Dialog und Kooperation aller Beteiligten vorausgesetzt, ledig-
lich Rechtsnormen allein geniigen nicht.

Zitierungsvorschlag:
Stucki Oliver (2019): Qualitat fur das Wohnumfeld! Vorschlage fiir eine bessere rechtliche Veranke-
rung im Kanton Basel-Landschaft. Thesis im MAS-Programm in Raumplanung ETH Zirich. Zirich.
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Titelbild: Das Wohnumfeld der Uberbauung «Steinreben» in Reinach BL (Quartierplanung «Alter
Werkhof», fertiggestellt 2017) weist sowohl private wie auch gemeinschaftliche Bereiche auf (Foto: O.
Stucki, 3. Juli 2018).

Im Text werden geschlechtsneutrale Personenbezeichnungen verwendet. Wo dies nicht moglich ist,
sind immer beide Geschlechter gemeint.

Das vorliegende Dokument ist eine Einzelarbeit im Rahmen der Weiterbildungsprogramme in Raum-
planung der ETH Ziirich. Erkenntnisse und Schlussfolgerungen missen sich nicht zwingend mit der
Haltung der verantwortlichen Referentinnen und Referenten sowie der ETH Ziirich decken.
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1 Einleitung

Wird das Siedlungsgebiet urbaner, sind genligend Freiraume erforderlich, wo sich die Bevdlkerung
aufhalten, begegnen, bewegen, erholen und wohl fihlen kann. Eine hohe Urbanitat bringt es mit sich,
dass Wald und Wiese als Erholungsraum und fir Freizeitnutzungen raumlich und zeitlich nicht mehr
innerhalb des taglichen Wohnumfeldes liegen. Stattdessen bildet die urbane Umgebung der Wohnung
fur viele Personen deren Lebensmittelpunkt. Die Freiraume im Siedlungsgebiet haben dadurch viel-
faltige Funktionen zu erfiillen, entsprechend ist deren Gestaltung sorgfaltig und in hoher Qualitat
vorzunehmen, wie auch GANDER (2015: 9) festhilt: «Fir das Wohlbefinden und die Lebensqualitat ist
eine Umgebung von guter Qualitat und Atmosphare wichtig.»

Dies stellt hohe Anforderungen an eine Siedlungs- und Arealentwicklung, was bereits in einem frilhen
Stadium der Planung die notwendige Aufmerksamkeit erfordert. Allerdings stellt GANDER (2015: 9)
ernichternd fest, dass ein hoher Anteil des heutigen Siedlungsraums kein Wohlgefiihl vermitteln
kann: «Vielfach wirkt der Aussenraum unbehaglich und wenig einladend.»

1.1 Ausgangslage und Aktualitat des Themas

1.1.1 Siedlungsentwicklung nach innen

«Der haushalterische Umgang mit dem Boden, die Nutzung von nachhaltigen Ressourcen aus der
Umgebung sowie die klare Trennung zwischen Dorf und umgebender Kulturlandschaft gehdren zu
den Wesensmerkmalen historischer Ortskerne. [...] Was tiber Jahrhunderte bei der Siedlungsentwick-
lung eine zwingende Notwendigkeit darstellte, muss heute rechtlich fixiert und permanent aktiv ein-
gefordert werden» (SCHOECK-RITSCHARD/NEMETH 2018: 29), obwohl die Férderung von kompakten
Siedlungen seit jeher als zentraler Planungsgrundsatz im Bundesgesetz iber die Raumplanung
(Raumplanungsgesetz, RPG, SR-Nr. 700] verankert ist. Der Grundsatz ist aber erst mit der Abstim-
mung iiber dessen Teilrevision (3. Marz 2013) vermehrt in das Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt.
Geholfen hat dabei wahrscheinlich auch die Tatsache, dass in den letzten Jahren immer grossere
Bevolkerungskreise von einer effektiven Zunahme der baulichen Dichte betroffen waren. Umgesetzte
Projekte zeig(tlen augenscheinlich, was Verdichtung bedeutet. Widerstand dagegen oder gar abge-
lehnte Projekte weisen darauf hin, dass die Bevolkerung sensibel oder mit Ablehnung auf zu dichte
und qualitativ fragwiirdige Arealliberbauungen' reagiert. Daraus kann auch gefolgert werden, dass
dichte Areallberbauungen entsprechende Freirdume und Qualitaten vorweisen mussen, um Akzep-
tanz zu erhalten (vgl. z.B. STRAUMANN 2015: 16-17).

Siedlungsentwicklung nach innen bedeutet nicht, dass im bestehenden Siedlungsgebiet planlos und
moglichst maximal baulich verdichtet werden soll. Gem&ss SCHWEIZER HEIMATSCHUTZ (2011) ist
mit der Siedlungsentwicklung nach innen vielmehr der Auftrag verbunden, qualitativ hochwertige
Siedlungen zu entwickeln. Dazu gehoren insbesondere auch qualitativ hochwertige Aussenraume und
Wohnumfelder (vgl. auch TAK 2014: 25-36, ARE/BWO 2014, SCHOECK-RITSCHARD 2018: 3, SULZER

1 Mit «Arealiiberbauung» ist vorliegend die Uberbauung eines begrenzten Areals mit Wohnbauten zu verstehen.
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2016). Das Gelingen der Siedlungsentwicklung nach innen ist somit vom Willen abhangig, die beste-

henden raumlichen Qualitaten zu erkennen, zu benennen und mit Umsicht weiterzuentwickeln. Dazu

ist einerseits eine differenzierte, ortsabhangige Betrachtung, andererseits auch eine raumplanerische

Gesamtbetrachtung notwendig. Eine umsichtige Innenentwicklung bedeutet somit, dass

- eine Erhohung der (baulichen) Dichte an dafiir geeigneten Lagen hochwertig sowie quartier-
und umweltvertraglich zu erfolgen hat,

- zur Erhaltung vorhandener Qualitaten und Identitat einer Bebauung oder eines Freiraumes auf
eine (bauliche) Verdichtung zu verzichten ist,

- mit zunehmender (baulicher) Dichte innerhalb des Siedlungsgebietes qualitativ hochwertige
Freirdume (neu) zu schaffen sind.

Die Diskussionen um die optimale Verdichtung riicken die Thematik der Frei- und Aussenraume und

deren Qualitdten ins Bewusstsein der Offentlichkeit. Dies ist u.a. auch daran erkennbar, dass das

Thema oder Aspekte davon regelmassig in Medien aufgearbeitet werden und sich Kurse und Tagun-

gen verschiedener Anbieter damit beschaftigen. Zudem ist das Wohnumfeld auch in den Modellvorha-

ben «Nachhaltige Raumentwicklung 2020-2024» ein zentrales Thema (ARE ET AL. 2019).

1.1.2 Freiraumversorgung und Wandel der Freiraume

Wahrend in den Stadten die Thematik der Freiraume in der Regel bereits sehr frih erkannt und mit
der Stadtentwicklung darauf reagiert wurde - sichtbar z.B. an grossziigigen Parkanlagen, durchgrin-
ten Innenhofen oder Vorgarten bei Blockrandbebauungen -, riickt das Thema bei stadtnahen Agglo-
merationsgemeinden oder gar landlichen Gemeinden - wie erwahnt - erst im Zusammenhang mit der
baulichen Verdichtung ins Bewusstsein. Oftmals besteht dabei das Problem, dass Raum fiir grosszi-
gige Freiraume nur noch im Rahmen von Arealiiberbauungen (z.B. auf einer gewerblichen Brache])
geschaffen werden kann, da andernorts der Platz fehlt. Das bedeutet aber, dass es in der Regel Auf-
gabe der Gemeinde ist, bei der Entwicklung solcher Areale einen ausreichenden Versorgungsgrad der
Bevolkerung mit offentlichen Freirdaumen sicherzustellen. In vielen Fallen stellen solche offentliche
Freiraume gar den Mehrwert fir die Bevolkerung dar - als Ausgleich zur gewahrten Mehrnutzung bei
der Areallberbauung.

Im Siedlungsgebiet ausserhalb der Stadte hat sich das Wohnumfeld - private wie auch offentliche
Freiraume - Uber Jahrzehnte oder gar Jahrhunderte entwickelt. Auf der Alpennordseite bestanden
die urspriinglichen Freiraume aus Nutz- und Blumengarten, Baumgarten, Vorplatzbaumen, Brunnen
und anderen Vegetations- und Nutzflachen. Typischerweise waren sie weitgehend offentlich einseh-
bar. Sie pragten nicht zuletzt aufgrund der reich strukturierten raumlichen und pflanzlichen Gege-
benheiten das Orts- und Siedlungsbild (VON FISCHER 2018: 32).

Mit der Urbanisierung und zunehmendem Motorisierungsgrad dien(tlen immer gréssere Teile der
urspringlichen Freiraume dem rollenden und ruhenden motorisierten Verkehr, dementsprechend
gross ist heute der Anteil an versiegelten Flachen. Trotz allem konnte sich vor allem in eher kleinteilig
strukturierten Siedlungsgebieten teilweise eine Vielfalt von Freiraumen, Vegetations- und Nutzflachen
bis in die Gegenwart halten. Geméass VON FISCHER (2018: 33) unterliegen diese jedoch gerade in den
letzten beiden Jahrzehnten - und besonders auch im eher landlichen Siedlungsgebiet - einem schlei-
chenden Wandel, der mit dem Verlust von gewachsenen Strukturen einhergeht. Besorgniserregend
sind dabei insbesondere die zunehmende Eintonigkeit und Banalitat der Freirdume bezuglich Bepflan-
zung, Materialien und Strukturen - Ubermannsgrosse Hecken mit einer Ansammlung von Bodenplat-
ten, Dekorationselementen und Restflachen aus Gras oder Schotter werden zum Standard fir das
Wohnumfeld.
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1.1.3 Nachhaltigkeit und neue Herausforderungen

Nicht nur angesichts der aktuellen Klimadiskussion sollte es heute eine Selbstverstandlichkeit sein,

die Siedlungsentwicklung nach innen im Grundsatz nach dem Prinzip der Nachhaltigkeit zu gestalten.

Dies gilt im Speziellen auch fur Arealiberbauungen. Dort konnen die drei Bereiche der Nachhaltigkeit

- Okologie, Okonomie und Soziales - innerhalb eines begrenzten Gebiets gelebt werden. Konkret be-

deutet dies z.B., im Rahmen einer Arealentwicklung den folgenden Aspekten besonderes Gewicht

beizumessen (BURCKHARDT + PARTNER 2019: 47):

- Die Nutzung des Bodens erfolgt effizient, wodurch ein sparsamer Umgang mit dem Bauland
stattfindet.

- Die Bauweise ist zukunftsfahig und die Freiraumgestaltung attraktiv.

- Die Vermeidung von Uberhitzung wird bei Bauweise und Freiraumgestaltung beriicksichtigt
(z.B. Materialisierung der Oberflachen).

- Licken zwischen den Bauten gewahrleisten eine gute Durchliiftung, Baume dienen als Schat-
tenspender.

- Freiraume und Dacher sind mit einheimischer Bepflanzung begriint, befestigte Oberflachen
sind sickerfahig.

- Im Freiraum sind 6kologische Ausgleichsflachen wie auch Wasserelemente vorhanden.

- Mit Energiegewinnung (Photovoltaik, Solarthermie), Mobilitdtskonzepten und der Minimierung
der grauen Energie werden die Gesichtspunkte der 2000-Watt-Gesellschaft beriicksichtigt.

- Misch- und Quartiersnutzungen in unterschiedlichen Gebaudegrossen schaffen einen vielfalti-
gen Nutzungsmix.

- Ein heterogener Wohnungsmix und unterschiedliche Wohnformen schaffen Vielfalt beim Wohn-
anteil.

- Mit der inneren Verdichtung werden Standortqualitaten aktiviert.

Die Beriicksichtigung des Prinzips der Nachhaltigkeit dient einer qualitatsvollen Siedlung mit attrakti-

ven Freirdaumen. Insbesondere naturnahe Freiraume und ¢kologische Ausgleichsflachen oder andere

Massnahmen zur Freiraumgestaltung im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips konnen dabei gleichzeitig

Funktionen als Erholungsraum Ubernehmen, soweit es sich um Erholungsnutzungen handelt, die die

Naturnihe nicht beeintrachtigen (AEMISEGGER ET AL. 2019: 155).2 Zudem weisen einige der vorge-

nannten Aspekte auch Synergieeffekte mit neuen Herausforderungen auf. Zum Beispiel erfordert das

haufigere Auftreten von Hitzewellen eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung. Gemass BAFU

(2018: 33-40 & 76-82) kdnnen entsprechende Massnahmen nebenbei auch der Schaffung von attrakti-

ven Wohnumfeldern dienen.

1.2 Fragestellungen und Hypothese

In Zusammenhang mit der Siedlungsentwicklung nach innen erhalten die Aspekte der Wohnqualitat
und im Speziellen die Qualitat des Wohnumfeldes gemass den vorhergehenden Ausfiihrungen eine
immer grossere Bedeutung. Bei Arealiiberbauungen entstehen zwar vielmals Bauten und Siedlungs-
teile von hoher baulicher Dichte und Nutzung - was ganz im Sinne des RPG ist -, anstelle von attrakti-

2 Erholungsnutzungen also, die dem Mensch allein durch die Beriihrung mit der Natur (ohne Zuhilfenahme storender kiinstlicher Ein-
richtungen) Entspannung und Wiederherstellung der korperlichen und geistigen Kréfte ermaglichen.

"
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ven Freiraumen mit hohem o&ffentlichem Mehrwert sind die Aussenrdaume aber vielmals abweisend
und eher Restflachen von zweifelhafter Gestaltungsqualitat. Obwohl die Bevdlkerung das Bedirfnis
nach Durchgrinung der Siedlungen hat, reflektiert die gebaute Realitdt somit das Bedlrfnis nach
hochwertigen und begriinten Aussenraumen und Wohnumfeldern oftmals nicht (GEHRIG ET AL. 2012:
7). Die Diskrepanz zwischen den Bedirfnissen der Bevilkerung und der gebauten Realitat kénnen
verschiedene Griinde haben, z.B. dass die Projektfinanzen am Ende nur noch fir «Abstandsgrin»
reichen, der Aussenraum im Unterhalt einfach und glinstig sein soll oder ein durchgestaltetes und
hoch reguliertes Wohnumfeld die Aneignung durch die Bewohnerschaft schlichtweg verunmoglicht
(vgl. dazu z.B. SCHOFFEL/SCHEMMEL 2012: 31, KRETZ/KUENG 2016: 70-73).
Im Rahmen der vorliegenden Arbeit wurde am Beispiel des Kantons Basel-Landschaft berprift, ob
die mangelnde Qualitat des Wohnumfeldes auf eine ungeniigende rechtliche Verankerung von Quali-
tatsanforderungen zurickzufiihren ist. Die Studie ist aus Griinden der zur Verfiigung stehenden Res-
sourcen und aufgrund des in der Schweiz starken Schutzes des Privateigentums3 auf Sondernut-
zungsplanungen fokussiert. Gleichwohl wiirde es auch in der Regelbauweise Handlungsbedarf geben,
wie in den vorhergehenden Ausfiihrungen bereits angetont wurde.* Im Ubrigen ist zu bemerken, dass
sich dhnliche Fragestellungen auch fiir das Arbeitsplatzumfeld ergeben (Freiraumversorgung, Ar-
beitsplatzqualitat). Sie sind jedoch nicht Thema dieser Studie.
Hinweise zur ungeniigenden rechtlichen Verankerung der Wohnumfeldqualitat sind in STUCKI (2018)
zu finden: Experten bemangeln, dass den Gemeinden Grundlagen und Instrumente fehlen wiirden, um
bei der Aussenraumgestaltung korrigierend eingreifen und mehr Qualitat fir das Wohnumfeld einfor-
dern zu konnen. Im Allgemeinen bestatigt dies auch SCHOECK-RITSCHARD (2018: 3), wonach in den
kommunalen Bauvorschriften Vorgaben zur Bebauung weit vor den Anliegen der Freiraumqualitat,
des Landschaftsbildes oder des Schutzes der natirlichen Ressourcen stehen. Andererseits zeigt ein
Beispiel aus der Gemeinde Pratteln (BLJ, wo sich die kommunale Behdrde wenig erfreut iber manche
Freiraumgestaltung zeigt, die im Rahmen einer Sondernutzungsplanung realisiert wurde, dass nicht
nur fehlende Vorschriften verantwortlich sein konnen. Selbstkritisch wird erwahnt, dass die Behorde
selbst bisher zu wenig auf die Umgebungsgestaltung geachtet habe, sie bei diesem Thema kinftig (im
Planungsprozess) mehr Einfluss nehmen misse und auch die realisierten Arealiiberbauungen beziig-
lich Umsetzung der Vorschriften zur Begriinung (besser) zu iberprifen seien (WEHRLI 2018: 13).
Die vorliegende Arbeit basierte auf den grundsatzlichen Annahmen, dass andere Kantone Qualitatsan-
forderungen rechtlich verankert haben und dass in aktuellen Publikationen Losungsvorschlage und
Praxisempfehlungen zur Erreichung einer hohen Wohnumfeldqualitat zu finden sind. Fir Baselland
stellten sich daher folgende Fragen:
- Wie ist die Situation hinsichtlich der rechtlichen Verankerung der Wohnumfeldqualitat im Kan-
ton Basel-Landschaft zu beurteilen?
- Gibt es in anderen Kantonen relevante Bestimmungen, die die Qualitat des Wohnumfeldes for-
dern und fordern bzw. positiv beeinflussen?
- Sind diese Bestimmungen auch fir den Kanton Basel-Landschaft zweckmassig und iibertrag-
bar?
- Gibt es in der aktuellen Literatur zweckmassige Losungsvorschlage und Empfehlungen?

8 Ein grosser Teil des Wohnumfeldes fallt in den Bereich des Privateigentums, wo die éffentliche Hand nicht unmittelbar Einfluss auf die
Gestaltung nehmen kann. Gleichwohl ist die Qualitat des Wohnumfeldes im Privateigentum ein 6ffentliches Anliegen.

4 Die Einflussnahme auf die Gestaltung des Wohnumfeldes ist in der Regelbauweise ungemein schwieriger. Einschrankungen und
starkere Eingriffe in das Privateigentum sind in der Regel nicht mehrheitsfahig. Zudem kommen kleinteilige Parzellenstrukturen und
geltende Abstandsvorschriften als erschwerende Faktoren hinzu («Abstandsgriin»).
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- Welche Inhalte sind in Baselland erforderlich?
- Wie missen die Bestimmungen formuliert sein?
Das Ziel der Arbeit war, den Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft mit Regelungen in der Gesetz-
gebung die Moglichkeiten zu geben, bei Arealiiberbauungen mittels Sondernutzungsplanung® eine
gute Wohnumfeldqualitat einfordern oder entsprechende Bestimmungen dazu selbst erlassen zu
konnen. Dazu wurden konkrete Losungsvorschlage und Handlungsempfehlungen formuliert.
Aufgrund der vorhergehenden Ausfihrungen und den Fragestellungen wurde folgende Hypothese
entworfen:
Den Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft fehlen Grundlagen und griffige Instrumente, um
eine gute Wohnumfeldqualitit verlangen zu kdnnen.

2 Grundlagen

2.1 Planungsgrundsatze zur Siedlungsqualitat im
eidgenossischen Raumplanungsgesetz

Bereits das RPG enthalt einzelne Planungsgrundsatze zur Siedlungsqualitat. Unter «Siedlungsquali-
tat» (bzw. «Wohnqualitat» in Wohngebieten) sind gemass AEMISEGGER ET AL. (2019: 32) jene Vorziige
zu verstehen, welche das Wohlbefinden der Bevidlkerung positiv bestarken.¢ Umfassend betrachtet
sind dies z.B. eine gute Verkehrserschliessung (auch mit 6ffentlichem Verkehr und Langsamverkehr],
eine geringe Larm- und Luftbelastung, eine hochwertige Architektur mit identitatsstiftende Bauten,
eine ausreichende Versorgung mit Griin- und Freiraumen sowie eine gute Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen. Insgesamt soll die Siedlungsstruktur zudem den gesellschaftlichen Zusammenhalt
fordern und Moglichkeiten der Beteiligung am Gemeinschaftsleben bieten.
Das Nachhaltigkeitsprinzip gebietet es, dass im Rahmen der Siedlungsentwicklung nach innen und
der baulichen Verdichtung genligend Griin- und Freirdume innerhalb des Siedlungsgebiets vorgese-
hen werden.” Dies beglinstigt auch die funktionale Durchmischung, wonach neben Wohnen, Arbeiten,
Bildung und Versorgung auch die Freizeitnutzung in ein und demselben Gebiet vorkommt (AEMISEG-
GER ET AL. 2019: 33). «Auch wenn es keine Mindestvorschriften gibt, muss jeder Mensch in angemes-
sener Distanz zu seinem Wohnort Zugang zu einem Naherholungsgebiet haben» (AEMISEGGER ET AL.
2016: 270).
Die Planungsgrundsatze zur Siedlungsqualitat sind im RPG nicht abschliessend konkretisiert:
- Die Planungsbehorden haben auf die Bedirfnisse der Bevilkerung zu achten (Art. 1 Abs. 1
RPG): Der Satz ist ein zielbestimmender Grundsatz, wonach bei den vier Hauptanliegen (Kon-

5 Auch wenn sich die Studie grundsatzlich auf Sondernutzungsplanungen fokussiert, ldsst sich die Grenze zwischen Sondernutzungs-
planung und Regelbauweise nicht immer scharf ziehen. Letztlich ist dies unwesentlich, da Regelungen, die in Sondernutzungsplanungen
zu Verbesserungen fiihren, auch in der Regelbauweise zu erwiinschten Verbesserungen fiihren konnen.

6 Die Siedlung umfasst die Gesamtheit der Bauten und Anlagen, um die Daseinsfunktionen der menschlichen Gesellschaft zu befriedi-
gen, wozu Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Entsorgung, Bildung, Erholung, Verkehr und Kommunikation zahlen.

7 Eine kompakte Siedlung - «Stadt der kurzen Wege» - zeichnet sich durch geringe Distanzen zwischen Wohnen, Arbeiten, Versorgung,
Dienstleistung und Freizeit aus und bildet die Voraussetzung fiir eine nachhaltigere (d.h. verringerte und verlangsamte) Mobilitat.
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zentrationsprinzip, Trennungsprinzip, Koordinationsprinzip und Ausrichtung auf eine anzustre-
bende raumliche Entwicklung) bzw. in der Raumplanung allgemein das Gebot der gesamtheitli-
chen Betrachtungsweise anzuwenden ist (AEMISEGGER ET AL. 2019: 24).

- Die Siedlungsentwicklung nach innen hat unter Bericksichtigung einer angemessenen Wohn-
qualitat zu erfolgen (Art. 1 Abs. 2 lit. abs. RPG): Primér sind zuerst die inneren Nutzungsreser-
ven zu beanspruchen. Die damit einhergehenden Massnahmen greifen in bestehende Struktu-
ren ein und sind daher nicht ohne Folgen in sozialer, wirtschaftlicher, 6kologischer und astheti-
scher Sicht. AEMISEGGER ET AL. (2019: 33) fiihrt aus, dass die Bedeutung von Freiraumen und
Ausgleichsflachen innerhalb des Baubestandes mit zunehmender Nutzungsintensitat steigt.
Wie bei der Beratung im Parlament betont wurde, muss die Wohnqualitat unter der Innenent-
wicklung und kompakten Siedlungsstrukturen nicht leiden. Trotzdem liegt der Formulierung
«angemessene Wohnqualitat» offenbar die Konsequenz zugrunde, dass eine Verdichtung ohne
Abstriche an der Wohnqualitat kaum zu bewerkstelligen sei. Diese Ansicht diirfte dem verbrei-
teten Missverstandnis zu verdanken sein, wonach eine hohe Wohnqualitat lediglich bei einer lo-
ckeren Bebauung zu erzielen sei, wahrend Verdichtung immer mit einer Verschlechterung der
Wohnqualitat einhergehe (AEMISEGGER ET AL. 2019: 6, 33). Allerdings erlaubt Art. 14 RPG,
dass die Gemeinden innerhalb des Siedlungsgebietes auch Zonen ausscheiden diirfen, welche
das Siedlungsgebiet strukturieren, Grinraume erhalten und Raume fir Erholung und Freizeit
sicherstellen. Damit konkretisieren diese Zonen die Ziele und Grundsatze der Raumplanung,
indem sie die Qualitdt von Siedlung und Landschaft fordern (AEMISEGGER ET AL. 2016: 270).

- Siedlungen sind nach den Bediirfnissen der Bevélkerung zu gestalten (Art. 3 Abs. 3 RPG): Damit
sind nicht die Bedirfnisse und Wiinsche Einzelner gemeint, sondern die Bediirfnisse des Kol-
lektivs. Mit «Bevdlkerung» sind die in der Schweiz wohnhaften Personen gemeint (AEMISEG-
GER ET AL. 2019: 156).

- Siedlungen sollen viele Griinflichen und Bdume enthalten (Art. 3 Abs. 3 lit. e. RPG): Der Grund-
satz zielt darauf ab, dass sowohl &ffentliche wie auch private Bereiche reichlich mit Grinfla-
chen und Baumen ausgestattet werden. Dies lasst sich nach den Vorstellungen des Gesetzge-
bers mittels Grin- und Freihaltezonen, Baumschutzvorschriften und Sondernutzungsplanen
umsetzen. Insbesondere wird in AEMISEGGER ET AL. (2019: 162) festgehalten, dass auch der
bewusste Verzicht auf die Schliessung von Baulliicken dem Grundsatz dienen kann, solange das
Konzentrationsprinzip gemass Art. 1 Abs. 1 RPG nicht verletzt wird. Somit ist gemass AEMIS-
EGGER ET AL. (2019: 17) nicht ausgeschlossen, dass innerhalb des Siedlungsgebiets kleinere
Nichtbauzonen bezeichnet werden, beispielsweise Trenn- und Freihalteflachen zur Auflocke-
rung und Gliederung des Siedlungsgefiliges.

- Der kantonale Richtplan hat festzulegen, wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach in-
nen bewirkt wird (Art. 8a Abs. 1 lit. c. RPG): Gemass AEMISEGGER ET AL. (2019: 266) kann der
Richtplan Planungsgrundsatze zur Siedlungsverdichtung und Siedlungserneuerung, wie auch
zur dabei erwarteten Siedlungsqualitat festlegen. Unter Siedlungserneuerung wird auch die
Schaffung von neuen Freiflachen durch ersatzlosen Abriss bestehender Bauten in wohnhygieni-
schen Problemquartieren gezahlt. Im Weiteren konnen mit dem Richtplan auch die Ausarbei-
tung von Siedlungsleitbildern und Entwicklungskonzepten veranlasst werden.

- Im Weitern haben die Kantone und Gemeinden gemass Art. 18b Natur- und Heimatschutzgesetz
(NHG, SR-Nr. 451) innerhalb von Siedlungen fiir 6kologischen Ausgleich mit Feldgehdlzen, He-
cken, Uferbestockungen oder mit anderer naturnaher und standortgemasser Vegetation zu
sorgen.

Wichtige Inhalte in Bezug auf das Wohnumfeld sind auf Ebene RPG somit die optimale Anordnung der

Baukorper und Grinrdume (Art. 3 Abs. 3 lit. a., a®s. und e. RPG), die flachensparende Erschliessung

inkl. Sicherung von Flachen fir den Langsamverkehr (Art. 3 Abs. 3 lit. c. RPG), Massnahmen zu Larm-
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schutz und Luftreinhaltung (Art. 3 Abs. 3 lit. b. RPG), Vorgaben fiir Erdgeschossnutzungen, Vorgaben
zum Schutz von Denkmalern und Ortsbildern wie auch Massnahmen zum Natur- und Landschafts-
schutz (AEMISEGGER ET AL. 2016: 35-36).

Insgesamt erscheint es bedeutsam, dass der urspringliche Appell zur Schaffung und Erhaltung von
«wohnlichen Siedlungen» als Aufgabe der Raumplanung mit der Revision 2012 etwas in den Hinter-
grund geriickt ist. AEMISEGGER ET AL. (2019: 31) weist darauf hin, dass es dem Gesetz primar um die
Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen und der Schaffung von kompakten Siedlungen geht -
der baulichen Verdichtung also. Dabei ist die Wohnqualitat ein mitzudenkender Aspekt der anzustre-
benden Innenentwicklung. Die Wohnqualitat soll dabei zumindest «<angemessen» sein. Dies bedeutet,
dass die Kantone und Gemeinden die Aspekte der Wohnqualitat in ihrer eigenen Rechtsetzung und
ihrem raumplanerischen Handeln grundsatzlich zu beriicksichtigen haben und entsprechende kon-
kretisierende Vorschriften erlassen sollen. Die Rechtsnormen im RPG sind aber keine Instrumente
zur direkten Umsetzung.

2.2 Das «Wohnumfeld»

2.2.1 Definition und Abgrenzung

Das Wohnumfeld ist gemass LESER (2005: 1085) «Sammelbegriff fir jene Freiraume im Nahbereich
von Wohnungen, die gréssere Strassenrdume, Platzflachen sowie Griinflachen umfassen, die [...] fir
den Stadtbewohner mindestens ebenso bedeutsam sind wie die Wohnung selber.» Das Wohnumfeld
kann somit als Raumsystem verstanden werden, das privat, gemeinschaftlich und offentlich genutzt
werden kann und Raum fiir Begegnung, Aufenthalt, Erholung und Aktivitit bietet (SCHOF-
FEL/SCHEMMEL 2012: 32).

HEINEBERG (1989: 31) beschreibt das Wohnumfeld zudem als verhaltensorientierte aktionsrdumliche
Einheit. Es handelt sich demnach um einen raumlichen Bereich im naheren und weiteren Umfeld ei-
ner Wohnung, in welchem die taglichen oder haufig wiederkehrenden Aktivitaten in Fussdistanz aus-
serhalb der Wohnung stattfinden. Zu den wohnumfeldbezogenen fusslaufigen Aktivitaten konnen so-
mit z.B. Einkaufsgange, Spaziergange, Besuche von Nachbarn, Spielplatzbesuche sowie Kindergar-
ten- und Schulwege gezahlt werden. Die Integration von verhaltensorientierten und aktionsraumli-
chen Aspekten bedeutet indes, dass das Wohnumfeld eines jeden Individuums - oder zumindest
haushaltsspezifisch - eine eigene Auspragung aufweist. Die Bandbreite der Aktionsraume kann somit
von eng begrenzt bis breit ausgepragt reichen. Ganz im allgemeinen Sinn wird der Begriff «Wohnum-
feld» auch benutzt, um die direkte Nachbarschaft einer Wohnung zu bezeichnen.

Die vorliegende Studie stitzt sich grundsatzlich auf die vorhergehend aufgefihrten Definitionen des
Wohnumfeldes. Aufgrund der Beschrankung der Arbeit auf Sondernutzungsplanungen kann der ge-
samte Aussenraum einer solchen Arealiiberbauung® als Wohnumfeld bezeichnet werden (Abbildung
1). Es ist aber naheliegend, dass das Wohnumfeld einer Sondernutzungsplanung im Sinne der ge-
nannten Definition nicht an den Grenzen der Arealiiberbauung endet, sondern dariiber hinausgeht.
Die das Areal umgebenden Siedlungsgebiete sind ebenso Teil des Raumsystems «Wohnumfeld» und
als solche beim Entwerfen zu beriicksichtigen.

8 Mit Aussenraum ist somit der die Bauten umgebende Bereich innerhalb des Areals der Sondernutzungsplanung gemeint. Er enthalt
verschiedene Nutzungen wie z.B. Wege zur Gebdudeerschliessung sowie wohnungsbezogene und kollektive Freirdume.
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Abbildung 1: Begriffe und Abgrenzungen zum Wohnumfeld
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Da vorliegend die Betrachtung des Wohnumfeldes auf die Flachen innerhalb eines Sondernutzungsplans (8) fokussiert ist, kann
der Begriff «Wohnumfeld» synonym mit den Begriffen «Aussenraums (6] und «Freiraum» verwendet werden, auch wenn das
Wohnumfeld an sich fiir jede Person eine individuelle Auspragung aufweist, wie beispielhaft in (7) dargestellt ist (Wohnumfeld
einer Person oder Familie, die in der Arealiiberbauung wohnt). «Griinraum» ist hingegen der «griine» Teil des Aussenraumes,
wie in (1) und (2) ersichtlich ist, wobei in (2) Geb&ude, Verkehrsflachen, iibrige befestigte Flachen und Gartenanlagen unter-
schieden werden. Der &ffentliche Strassenraum (5) ist ebenfalls bedeutender Teil des Aussenraumes. Der Gegenpol zum Aus-
senraum bzw. zum Wohnumfeld ist die bebaute Flache (4) (Quelle: eigene Darstellung; Grundlagen: geoview.bl.ch).

2.2.2 Anspriche und Gestaltung

Gemé&ss GEHRIG ET AL. (2012: 6-7]), NYFFENEGGER (2012) und DOMSCHKY (2019: 15) sind die An-

spriiche an das Wohnumfeld vielseitig (vgl. auch Abbildung 2 und SCHOFFEL ET AL. 2009: 13-19):

- Nachbarschaft und Begegnung, insbesondere fiir Kinder und &ltere Personen (Vernetzung,
soziale Interaktionen und Integration, aber auch soziale Kontrolle)

- Ruhe, Schutz, Riickzug und Geborgenheit

- Bewegung, Spiel, Sport und andere physische Aktivitaten (Naherholung statt Freizeitmobilitat)

- Erholung, Entspannung, Gesundheit und Lebensqualitat

- Raum fur Spontanes und Unvorhergesehenes

- Erfahrungsraum und Kontakt zur Natur

- Forderung der Biodiversitat, Verbesserung von Siedlungsékologie und -klima (Pflanzen- und
Materialvielfalt)
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- Logische Wegfiihrung, Verbindungen und Zugange

- Sicherheit, Sauberkeit und Ordnung

- Raum fur Mitwirkung, Individualitat und Gestaltungsfreiheit

- Herstellung einer sinnstiftenden und erlebnisreichen Beziehung zum Ort

- Okonomische Bedeutung: Mehrwert der Immobilie, aber auch Pflege und Unterhalt

Die Gestaltung, Vielseitigkeit, Attraktivitat und Nutzbarkeit eines Wohnumfeldes haben dabei direkten
Einfluss auf die Erfillung der vorgenannten Anspriiche, die sich wiederum auf die Aktivitaten, das
Verhalten und Wohlbefinden der Nutzenden und der Bewohnerschaft auswirken. Zum Beispiel fordern
attraktiv gestaltete Aussenraume und eine gute Nutzungsdurchmischung die Belebung der Raume,
wodurch sich das Sicherheitsgefiihl der Nutzenden erhoht. Oder grossziigige wie auch kleinrdumige
Grin- und Freirdaume, Durchliftungsachsen und generell eine gute Durchgriinung konnen den Folgen
der Erwarmung entgegenwirken, wodurch gesundheitliche Risiken und eine Beeintrachtigung des
allgemeinen Wohlbefindens vermindert werden konnen. Das Wohnumfeld sollte sich daher nach den
verschiedenen Anspriichen und Bediirfnissen der Nutzenden richten (SCHOFFEL/SCHEMMEL 2012:
31].

Abbildung 2: Bedeutungsvielfalt des Aussenraumes auf der Basis des Nachhaltigkeitsprinzips

SOZIALE BEDEUTUNG

Kommunikation, Kontakte,
Erholung, Spiel, Integration,
Identitat, Konflikte

OKOLOGISCHE BEDEUTUNG OKONOMISCHE BEDEUTUNG

Stadtklima, Begriinung,
Artenvielfalt, Larmsituation,
Luftqualitat

Mobilitat, Transport,
Standortfaktor, Image,
Veranstaltungen

Ein qualitatsvoller Aussenraum, der nach den Bediirfnissen der Nutzenden ausgerichtet ist, wird dem Nachhaltigkeitsprinzip
gerecht. Die drei Bedeutungsgruppen und die damit verbundenen Funktionen des Aussenraums werden dabei im ldealfall
gleichwertig bericksichtigt (aus GANDER 2015: 16).

Bei einem verantwortungsbewussten Umgang mit dem Wohnumfeld ist es gemass VON FISCHER
(2018: 33) notwendig, nicht nur dem Freiraum an sich, sondern samtlichen - neuen und gewachsenen
- Strukturen wie Garten- und Stiitzmauern, Zaune, Zufahrten, Vorplatze, Wege, Obstbaumbestanden,
Wildhecken, Spaliere, unbefestigte Boschungen etc. besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Diese
Strukturen werden vielmals als unwesentlich betrachtet, da sie scheinbar unspektakular und von
geringer Bedeutung sind. Doch gerade solche Details haben grossen Einfluss auf die Einzigartigkeit
und das Ambiente eines Ortes. Das heisst, dass gerade mit einer vielfaltigen Gestaltung des Wohnum-
feldes und der Verwendung verschiedener, auch ortsspezifischer Elemente den unterschiedlichen
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Anspriichen der Nutzenden entsprochen werden kann und fiir diese Raumgeborgenheit und Ortsver-

bundenheit entstehen kann (vgl. WYSS 2019, SULZER 2016).7

Fur die konkrete Gestaltung eines Wohnumfeldes sind z.B. folgende Hauptelemente massgebend

(BAAR 2010):

- Hartflachen (Pflasterung, Asphalt, Kies etc.) und Grinflachen sind zentrale Elemente. Ein Teil
der Grinflachen sollte als bespielbare Rasenflachen vorgesehen werden, Niveauunterschiede
beleben das Wohnumfeld.

- Das Fusswegnetz bietet direkte Verbindungen zwischen den Hauptzugangen und dem Quar-
tierwegnetz und soll Verweilqualitat aufweisen.

- Einzelbaume und Hecken gliedern den Raum. Sie sollen aber auch Sichtverbindungen und Ein-
sichtmaglichkeiten offen halten (Zugénglichkeit, Ermdglichung von Kontakten, Sicherheitsge-
fihl). Nischen bieten Mdoglichkeiten des Riickzugs.

- Als Witterungsschutz (Sonne, Regen] sind tiberdachte Bereiche vorzusehen.

- Sitz- und Liegemadglichkeiten laden zum Verweilen ein. Allenfalls sind auch Tische und Feuer-
stellen sinnvoll.

- Die Beleuchtung unterstitzt das Sicherheitsgefiihl, dunkle Stellen sind zu vermeiden.

- An geeigneten Stellen sind Abfalleimer aufzustellen.

- Brunnen und Wasserflachen bieten Abwechslung und Spielmaoglichkeiten.

- Zur Erganzung von Spielflachen konnen Spiel- und Sportgerate sinnvoll sein.

Die Wahrnehmung des Wohnumfeldes ist naturgeméass sehr subjektiv und individuell, im Ubrigen

auch abhangig von der Situation sowie des Bezugs- und Bewertungsrahmens (siehe dazu CHAVANNE

2009: 16ff.). Jedes Wohnumfeld hat zudem den eigenen Kontext und die eigene Umgebung. CHAVAN-

NE (2009: 18) kommt daher zum Schluss, dass es nicht nur darauf ankommt, wie das Wohnumfeld

gestaltet wird, sondern auch wie das Gestaltete wahrgenommen wird. Dabei ist auffallend, dass es

zwischen dem dsthetischen Erlebnis von «Laien» und von «Fachpersonen» eine mehr oder weniger
grosse Diskrepanz geben kann.

2.2.3 Qualitatskriterien und Bewertung

Die vorhergehenden Ausfiihrungen zeigen, dass Wohnumfelder und Freirdume je nach Lage, Funktion
und Bedurfnisse unterschiedlich zu gestalten sind. Damit ist aber noch nicht beantwortet, ob diese
auch eine gute Qualitat aufweisen. Allerdings ist es kaum moglich, allgemeingiiltig zu sagen, was gut
oder schlecht ist, da dies von den jeweiligen Ansichten und Anspriichen abhangt, welche sich tiber die
Jahre auch verdndern (Abbildung 3). Ein Ansatz kann gemass GANDER (2015: 12] sein, die Qualitat
tber die Nutzung zu definieren: Ein Wohnumfeld kann als hochwertig und qualitatsvoll bezeichnet
werden, wenn dieses belebt ist, die Menschen zu vielfaltigen Aufenthalten einldadt und sich diese darin
wohlfiihlen. Auch gemé&ss GEHRIG ET AL. (2012: 36) werden gute Wohnumfelder an der Nutzungsin-
tensitat erkannt. Je intensiver diese ist, desto besser entsprechen die angebotenen Strukturen den
dsthetischen und funktionalen Bedirfnissen und Anspriichen. WEHRLI-SCHINDLER (2015: 21-22)
erachtet sieben Aspekte als massgeblich fir die Qualitat eines Raumes:

9 Neben der sorgfaltigen und hochwertigen Gestaltung des Wohnumfeldes miissen dafiir auch die Neubauten in einem raumlichen
Zusammenhang mit der baulichen Umgebung und im Verhaltnis zur Stadtbaugeschichte stehen und nicht einfach beliebig hingestellt
und aneinandergereiht werden.
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Abbildung 3: Bediirfnisse der Bevilkerung bei hoher baulicher Dichte
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«Das beliebige und enge Zusammenfliigen von Hausern bietet noch keine Gewahr fir eine qualitatsvolle urbane Verdichtung»
(SULZER 2019: 10) und schafft noch kein qualitativ hochwertiges Wohnumfeld. Bereits in den 1960er-Jahren beschéftigte das
Thema, wie die Karikatur von Martin Mena zeigt, die im Satire-Magazin «Nebelspalter» publiziert wurde (aus KOLL-
SCHRETZENMAYR 2008: 104).
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- Zentralitat: fur viele Menschen eine zentrale Lokalitat in ihrer Lebenswelt

- Zuganglichkeit: fir verschiedene Nutzende und Nutzungen raumlich und zeitlich offen

- Brauchbarkeit: erfillt Anforderungen fiir verschiedene Nutzende und Nutzungen

- Adaptierbarkeit: flexibel anpassbar an sich verandernde Anforderungen

- Aneignung: Beanspruchung nach den Bedirfnissen der unterschiedlichen Nutzenden

- Diversitat: gleichzeitige Prasenz unterschiedlicher Nutzungen, Nutzende und Milieus

- Interaktion: wechselseitige Einwirkung der unterschiedlichen Nutzenden

HSR (2018: 13ff.) fasst die Kriterien in «Aufenthalts- und Gebrauchsqualitat» sowie «Gestalt- und Er-
lebnisqualitat» zusammen. Zum ersten Themenfeld gehdren die Ein- und Anbindung in ibergeordnete
Strukturen, die Zuganglichkeit, die Mehrfunktionalitdat und Nutzungsvielfalt, Schutz und Sicherheit
sowie infrastrukturelle Ausstattung und Madblierung. Zum zweiten Themenfeld werden Grin und At-
mosphare, Naturerfahrung und Veranderbarkeit, Identitat und Individualitat sowie die Zonierung ge-
zahlt.

Insgesamt ist somit festzustellen, dass sich die verschiedenen Ansatze zur Beschreibung der Qualitat
grundsatzlich an der Nutzung des Wohnumfeldes orientieren. Die Ansatze basieren somit trotz Unter-
schiede in der Begriffswahl und im Detail auf vergleichbaren Kerngedanken.

Soll die Qualitat eines Wohnumfeldes beurteilt werden, kann dies gemass GANDER (2015: 52-54) an-
hand von Qualitatskriterien erfolgen. Abbildung 4 zeigt ein Beispiel entsprechender Bewertungskrite-
rien, eine Beurteilung mittels Bewertungsmatrix ist in SCHOFFEL ET AL. (2009: 12) abgebildet.

Bei der Bewertung gemé&ss GANDER (2015: 52-54) erfolgt eine qualitative Einsch&tzung der Situation
vor Ort."® Dabei werden Unterkriterien benotet', woraus dann die jeweilige Note der Bewertungskri-
terien ermittelt wird. Die Resultate - positive Aspekte und Defizite - konnen mit sogenannten Spin-
nendiagrammen anschaulich dargestellt werden (Abbildung 5). Damit wird die Gréssenordnung der
vorhandenen Qualitat sichtbar und das Bewusstsein fir die Defizite gescharft. Es ist somit eine
Grundlage, um Potenziale zu erkennen und allfallige Empfehlungen zu skizzieren oder Massnahmen
zur Erhéhung der Qualitdt zu ergreifen (GANDER 2015: 52).

Letztlich konnen Bewertungskriterien auch bei der Planung von zukinftigen Projekten angewendet
werden. Sie zeigen namlich, dass fir das Erreichen qualitatsvoller Wohnumfelder bei einer Areal-
tberbauung eine Vielzahl von Aspekten beriicksichtigt werden miissen, um einen vielfaltigen, leben-
digen und qualitatsvollen Aussenraum realisieren zu kénnen (vgl. BAAR 2010). In diesem Zusammen-
hang sind verschiedene Publikationen zu nennen, welche sich mit der Qualitat des Wohnumfeldes und
der Siedlung auseinander setzen und welche entsprechende Hinweise und Anleitung geben (kénnen),
z.B. HSR (2018), SULZER/DESAX (2015), WEHRLI-SCHINDLER (2015), GANDER (2015) und SCHOFFEL
ET AL. (2009). Und trotzdem: Arealiiberbauungen weisen zwar in vielen Fallen eine ansprechende
architektonische Gestaltung der Bauten auf, die Umgebungs- und Freiraumgestaltung erhalt hinge-
gen nicht immer die erforderliche Beachtung. Dies obwohl gemass SCHOFFEL/SCHEMMEL (2012: 31-
32) durchaus bekannt ist, dass ein funktionierendes und qualitativ hochwertiges Wohnumfeld ein
Schlisselfaktor fiir Wohnzufriedenheit und Lebensqualitat ist und sich - wie die hohe bauliche Dichte
- positiv auf die zu erzielende Rendite auswirkt (STRAUMANN 2017: 20). Weitere Argumente fir ein
gutes Wohnumfeld sind z.B. in HSR (2018: 61-62] zu finden.

10 Bei einer qualitativen Bewertung wird auf quantitative Messungen verzichtet, d.h. es gibt einen gewissen Beurteilungsspielraum.
Insbesondere Kriterien, deren Beurteilung subjektiv gepragt sein kann, zeigen die Grenzen von qualitativen Bewertungen durch einzelne
(Fach-)Personen auf.

"zB. Punktvergaben von eins bis sechs, Note 1 fiir «sehr schlecht», Note 6 fiir «sehr gut»
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Abbildung 4: Bewertungskriterien zur Qualitdtsbeurteilung
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Nutzungsdurchmischung (Wohnen, Arbei
Publikumsorientierte Erdgeschossnutzung
Verbindungen (Fusswege, keine Umwege)
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Gute Ubergange zwischen privat‘en; =
halbsffentlichen und 6ffentlichen Réumen

Bdume
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— Lérmbelastung
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Die Kriterien zur Bewertung des Aussenraums sind aus einer Nachhaltigkeitsbetrachtung der sozialen, 6konomischen und
okologischen Bedeutung des Aussenraumes abgeleitet. Der Fokus der verwendeten Kriterien liegt im dargestellten Beispiel bei
Begegnungen und Kontakte im qualitatsvollen Wohnumfeld. Die sozialen Aspekte werden deshalb in einer grossen Bandbreite
beurteilt, wahrend okonomische und okologische Kriterien verwendet werden, soweit sie fiir die Aufenthaltsqualitat direkte
Relevanz haben (aus GANDER 2015: 53).

Es ware fir die vorliegende Studie wiinschenswert gewesen, das Wohnumfeld einer reprasentativen
Auswahl von Sondernutzungsplanungen im Kanton Basel-Landschaft zu bewerten. Davon musste
aufgrund des erforderlichen Aufwandes aber aus zeitlichen Grinden abgesehen werden. Die in GAN-
DER (2015: 56-103) aufgefiihrten Beispiele und beurteilten Wohnumfelder konnen aber durchaus als
Ubertragbar bezeichnet werden, sowohl auf die Situation in Baselland wie auch auf diejenige in der
Ubrigen Schweiz.
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Abbildung 5: Beispiel eines Spinnendiagramms zur Darstellung einer Qualitatsbeurteilung
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Der Vorteil eines Spinnendiagramms ist, dass auf einen Blick positive Aspekte und Defizite der Aussenraumqualitat ersichtlich
sind (aus GANDER 2015: 54).

2.3 Sondernutzungsplanung

2.3.1 Moglichkeiten und Grenzen

Nicht alle raumplanerischen Aufgaben konnen mittels Regelbauweise bzw. Rahmennutzungsplanung
gelost werden. Verschiedene Nutzungszwecke bedingen konkrete und detaillierte Vorgaben, welche in
Sondernutzungsplanungen eigentiimerverbindlich festgelegt werden kénnen (AEMISEGGER ET AL.
2016: 34-35).12 Dies ist z.B. bei der Entwicklung und Umsetzung von Arealiiberbauungen der Fall -
Sondernutzungsplanungen also, welche fiir ein bestimmtes (grosseres) Gebiet der Realisierung von
stadtebaulich und architektonisch guten Wohnsiedlungen sowie von qualitativ hochwertigen Freirau-
men dienen und die dabei den Boden optimal nutzen (AEMISEGGER ET AL. 2016: 35).

Wahrend die Zonenvorschriften in den wesentlichen Zigen Art und Mass der Nutzung als Grundlage
fur die Baubewilligung von Bauten und Anlagen zonenweise regelt und die Bauherrschaft jeweils ei-
nen grossen Spielraum bei der Ausgestaltung ihrer Bauprojekte hat, basiert die Sondernutzungspla-
nung auf konkreten Vorstellungen lber die spezifische Nutzung und Bebauung eines bestimmten
Gebiets. Dabei sind in der Regel auch Bauherrschaft’® und Realisierungszeitpunkt bereits bekannt.
Die Sondernutzungsplanung hat damit die Funktion, mit detaillierten und konkreten Festlegungen die
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Baubewilligung und Uberbauung eines Areals zu schaffen (vgl.
GILGEN 2006: 210ff.). Grundsatzlich vermag eine Sondernutzungsplanung somit die angestrebte hohe
Siedlungs- und Freiraumqualitat zu gewahrleisten. Im Gegenzug bietet sie die Umsetzung einer hohe-
ren Nutzung und baulichen Dichte. Sie eignet sich sowohl fir unbebaute Gebiete wie auch zur Erneue-
rung, Sanierung und Umnutzung von bebauten Arealen und insbesondere in stadtebaulich, umwelt-
rechtlich und erschliessungstechnisch anspruchsvollen Verhaltnissen (ARP 2016: 1 & 5).

12 |m RPG wird der Begriff der Sondernutzungsplanung nicht explizit erwahnt, die Kantone verwenden die Terminologie sehr unter-
schiedlich.

'3 |m Folgenden werden unter «Bauherrschaft» alle an einer Arealiiberbauung Beteiligten subsumiert: Grundeigentiimerschaft, Inves-
toren, Architektinnen, Landschaftsarchitekten, Raumplanerinnen, Fachplaner etc.
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Sondernutzungsplanungen bieten gegeniiber der Regelbauweise weitergehende Mdglichkeiten der
Einflussnahme, da sie konkrete gestalterische Festlegungen zum Wohnumfeld (z.B. Anteil Grinfla-
chen, Flachen fur bestimmte Nutzungen, Vorschriften zu Bepflanzung, Materialisierung, Mdblierung
und Beleuchtung) oder Qualitdtsanforderungen und bestimmte Qualitdten beinhalten kénnen (GILGEN
2006: 217). Somit liegt den Gemeinden mit der Sondernutzungsplanung prinzipiell ein wirksames In-
strument vor, um Qualitat zu fordern.

Die Praxis zeigt jedoch, dass die Wirksamkeit eines Sondernutzungsplans von der Konkretisierung der
Planinhalte abhangig ist. Liegen fur ein Areal namlich Vorschriften vor, in denen beziglich Qualitat
des Wohnumfeldes keine oder zu wenig Festlegungen gemacht werden, so fehlt den Gemeinden eine
ausreichende Handhabe, im Baubewilligungsverfahren entsprechende Forderungen fir das Wohnum-
feld durchsetzen zu kénnen. Die angestrebten Qualitatsziele konnen gemé&ss GILGEN (2006: 243) auch
nicht erreicht werden, wenn die Gewinnmaximierung (durch Maximierung der Nutzung) Leitmotiv fir
die Sondernutzungsplanung ist, d.h. wenn die Planung hauptsachlich dazu dient, gegeniiber der Re-
gelbauweise eine wesentlich hohere Nutzung statt in erster Linie eine hohe Qualitat, einen Mehrwert
fiir die Offentlichkeit und eine dem Ort entsprechende Nutzungsdichte zu erreichen. Im Weiteren sind
aber auch ungenugende materielle und formelle Anforderungen an Sondernutzungsplanungen und
mangelhafte Verfahren zu nennen, die dazu fiihren, die erwiinschte Qualitat zu verfehlen. Zudem
konnte eine Bauherrschaft auch den Vorschriften und dem Gesetz gerecht werden, indem sie mit ei-
ner minimalen Umsetzung ihrer Pflicht nachkommt. Ob damit auch den Bedirfnissen der Nutzenden
Genuge getan wird, sei dahingestellt.

2.3.2 Sondernutzungsplanung im Kanton Basel-Landschaft

Das Instrument der Sondernutzungsplanung ist in den Kantonen beziglich Zweck, Inhalt und Verfah-
ren sehr unterschiedlich ausgestaltet. Im Kanton Basel-Landschaft wird die Sondernutzungsplanung
gemass kantonalem Raumplanungs- und Baugesetz (§ 37ff. RBG-BL) als Quartierplanung bezeichnet.
Damit wird eine stadtebaulich, architektonisch und erschliessungsmassig gute Arealiiberbauung be-
zweckt, welche sich harmonisch in ihre Umgebung einfiigt und auf die Wohnbeddrfnisse der Bevolke-
rung ausgerichtet ist (§ 37 Abs. 1 RBG-BL). Im Gegensatz zu anderen Kantonen (vgl. GILGEN 2006:
210ff.) ersetzt in Baselland eine Quartierplanung die Zonenvorschriften (Regelbauweise) und die Er-
schliessungsplanung vollstandig durch eine Spezialbauordnung (§ 40 RBG-BL).

Die Quartierplanung erfordert eine hohe Regelungsdichte und lasst Inhalte zu, die verstarkt qualitati-
ve Aspekte in der Planung beriicksichtigen (§ 38 RBG-BL). Damit soll insbesondere erreicht werden,
dass die gewahrte hohere bauliche Dichte mit der Erreichung einer hohen Siedlungs- und Wohnquali-
tat auszugleichen ist.

2.4 Rechtsnormen

Die Gesetzgebung ist die Schaffung von generell-abstrakten Regeln, sogenannten Rechtsnormen.
Rechtsnormen werden auf Bundesebene (z.B. RPG) sowie auf kantonaler (z.B. RBG-BL) und kommu-
naler Ebene (z.B. Zonenreglement) erlassen und weisen jeweils einen Stufenbau der Rechtsordnung
auf (hierarchisches System von Verfassung, Gesetz und Verordnung, vgl. STALDER 2019: 20). Rechts-
normen sollen

- kurz, verstandlich und unmissverstandlich formuliert sein,

- klar beschreiben, was verboten/geboten/erlaubt/freigestellt ist,
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- generell anwendbar sein (keine Einzelfille regeln) und

- sich auf das Wesentliche beschranken.

In einer Finalnorm wird (im Gegensatz zur Konditionalnorm) nur das Ziel normiert, nicht aber Mass-
nahmen, mit denen das Ziel erreicht werden kann. Zudem konnen Normen bestimmt!4 oder offen?s
formuliert sein (STALDER 2019: 21). Es ist davon auszugehen, dass im Zusammenhang mit dem Woh-
numfeld Normen in der Regel eher offen formuliert sind und entsprechende Spielraume in der Um-
setzung bieten.

Fur die Ermittlung von Sinn und Zweck einer Rechtsnorm hinsichtlich ihrer Anwendung auf einen
konkreten Sachverhalt kann eine Auslegung notwendig sein. Dafiir sind verschiedene, aber gleichwer-
tige Methoden massgebend, die im einzelnen Auslegungsfall auch kombiniert werden konnen, dar-
tber hinaus kann auch die Rechtsprechung allfallig vorhandene Liicken in der Rechtsordnung fillen,
sofern es sich nicht um ein «qualifiziertes Schweigen»'¢ handelt (STALDER 2019: 13-17):

- Grammatikalische Auslegung: massgebend ist der Wortlaut.

Historische Auslegung: massgebend ist Sinn und Zweck der Norm zur Zeit ihrer Entstehung.

- Zeitgemasse Auslegung: massgebend sind gegenwartiges Normverstandnis und Verhaltnisse.
- Teleologische Auslegung: massgebend ist die Zweckvorstellung der Norm.

Im Kanton Basel-Landschaft sind die Gemeinden auf Grundlage von § 2 RBG-BL befugt, in dessen
Rahmen eigene Vorschriften zu erlassen. Zu den kommunalen Vorschriften, die Normencharakter
haben, zahlen die Zonenvorschriften (Rahmennutzungsplanung bestehend aus Zonenplan und Zonen-
reglement, auch Regelbauweise genannt) und die Quartierplanvorschriften (Sondernutzungsplanung).
Sie umschreiben somit das Recht, ein Areal gemass den verbindlichen Bestimmungen und Planinhal-
te nutzen zu dirfen. Das heisst, dass eine Baubewilligung zu erteilen ist, wenn die Bauten und Anla-
gen dem vorgegebenen Rahmen (inkl. der ibergeordneten Gesetzgebung) entsprechen. Somit liegt in
den verbindlichen Festsetzungen einerseits fir die Behorden die Sicherheit, dass die angestrebten
Ziele eingehalten werden, andererseits konnen sich auch Bauherrschaft und Nachbarschaft auf die
festgelegten Inhalte der Vorschriften abstiitzen (GILGEN 2006: 218).

3 Methodisches Vorgehen

Die Anwendungsorientierung und der Praxisbezug der Fragestellungen hatten zur Folge, dass fir die
vorliegende Arbeit verschiedene qualitative Methoden und Arbeitsweisen angewendet wurden. Dabei
waren u.a. die Perspektiven der beteiligten Experten, die subjektive Wahrnehmung und Reflexivitat
des Autors wie auch das Prinzip der Offenheit von Bedeutung (FLICK ET AL. 2008: 24-25). Das metho-
dische Vorgehen, das in den folgenden Kapiteln erlautert wird, baut aufeinander auf und fihrt zu den
Handlungsempfehlungen. Es ist folgendermassen gegliedert:

- Situationsanalyse in Baselland anhand von Expertengesprachen und Literatur

- Inhaltsanalyse von kantonalen Dokumenten (Gesetz, Verordnung und Richtplan)

- Validierung der daraus abgeleiteten Losungsvorschlage durch Experten

14 Bestimmt ist z.B. die Vorschrift: «Der Anteil der begriinten Flichen betragt mindestens 20 %.»
15 Offen ist z.B. die Vorschrift: «Die Bauten haben sich gut in die Umgebung einzupassen.»

16 Ein qualifiziertes Schweigen liegt vor, wenn die Liicke vom Gesetzgeber bewusst geschaffen wurde.
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3.1 Situationsanalyse anhand Expertengesprache
und Literatur

3.1.1 Mundliche Expertengesprache Arealbaukommission

Expertengesprache wurden mit drei Mitgliedern der kantonalen Fachkommission zur Beurteilung von
Arealiiberbauungen («Arealbaukommission») durchgefiihrt. Die Arealbaukommission hat die Aufgabe,
die ihr von kommunalen Behérden Uberwiesenen Quartierplanungen hinsichtlich deren Qualitaten
sowie die Umsetzung der geforderten héheren Anforderungen zu begutachten (ARP 2016: 4). Die Are-
albaukommission starkt somit die Bestrebungen einer Gemeinde, qualitatsvolle Arealentwicklungen
umzusetzen, sie hat letztlich aber nur empfehlenden Charakter.

Mit den Experten wurde jeweils ein qualitatives, offenes Interview durchgefiihrt, das von einem Inter-
viewleitfaden angeleitet war (vgl. SCHREIER 2013a: 225). Der Interviewleitfaden beinhaltete zwar vier
Frageblocke mit ausformulierten Fragen, das Gesprach selbst wurde jedoch sehr offen (Frageformu-
lierung, Nachfrage) und in der Abfolge flexibel durchgefiihrt (HOPF 2008: 351, VOGT/WERNER 2014:
33, SCHREIER 2013a: 225-230). Zur Vorbereitung wurde der Leitfaden den Gesprachspartnern vor-
gangig zur Verfligung gestellt.

Neben einer Einstiegsfrage zu den personlichen Vorstellungen eines hochwertigen Wohnumfeldes
bezogen sich die Hauptfragen auf die Tatigkeit der Experten in der Arealbaukommission und die damit
verbundene Praxiserfahrung. Insbesondere interessierte, wie die Mitglieder der Arealbaukommission
die Sensibilisierung der Bauherrschaften bezliglich Wohnumfeld einschatzen, ob im Kanton Qualitats-
probleme bei Quartierplanungen auszumachen sind und wie mdogliche Problemlésungen aussehen
konnten. Mit Ausnahme der Frage, ob Probleme beziiglich Qualitat auszumachen sind, waren die Fra-
gen offen formuliert, damit sie keinen Einfluss auf die Art der Beantwortung haben oder gar Antwort-
vorgaben beinhalteten (VOGT/WERNER 2014: 33). Der Interviewleitfaden ist im Anhang wiedergege-
ben.

Von den Gesprachen wurden Tondokumente erstellt, eine vollstandige Transkription erschien fur den
Verwendungszweck und die Auswertung jedoch als nicht notwendig. Daher erfolgte eine selektive und
zusammenfassende Transkription der wesentlichen Aussagen (vgl. SCHREIER 2013b: 246). Die Aus-
sagen wurden daflir verwendet, um die Situation der rechtlichen Verankerung der Wohnumfeldquali-
tat im Kanton Basel-Landschaft aus einem fachlichen Blickwinkel beurteilen zu konnen. Die Diskussi-
on von moglichen Problemlosungen im Rahmen der Gesprache vermochte aber auch bereits erste
Ideen zur Erarbeitung von Losungsvorschlagen geben.

3.1.2 Aufbereitung Expertengesprache Gemeinden

In STUCKI (2018) wurden mittels Expertengespréchen in drei basellandschaftlichen Gemeinden (Rein-
ach, Liestal und Miinchenstein) die Prozesse, Akteure und Mdglichkeiten der Einflussnahme im Rah-
men von Quartierplanungen erfasst. Die Resultate zeigten, dass den Gemeinden die fir attraktive
Wohnumfelder durchzufiihrenden Prozesse, die beteiligten Akteure und die grundsatzlichen Moglich-
keiten der Einflussnahme bekannt sind. Im Rahmen der Gesprache hatten die Experten jedoch darauf
hingewiesen, dass im Kanton Basel-Landschaft rechtliche Grundlagen fehlen wiirden, um gute Quali-
tat einfordern zu kénnen (vgl. STUCKI 2018: 17, 19). Diese Aussagen wurden fiir die vorliegende Arbeit
aufbereitet: Die Expertengesprache in STUCKI (2018) wurden analysiert und im Sinne der Fragestel-
lungen ausgewertet (vgl. SCHREIER 2013a: 237), soweit sie spezifisch Bezug auf Defizite bei der recht-
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lichen Verankerung der Wohnumfeldqualitat nahmen. Die Aussagen trugen dazu bei, die vermeintli-
chen oder tatsachlichen Defizite in Baselland herauszuarbeiten.

3.1.3 Literaturanalyse

Die Auswahl an Literatur und Beispielsammlungen zur hochwertigen Siedlungsentwicklung ist in der
Zwischenzeit recht vielfaltig (z.B. KANTON AARGAU 2017). Doch nicht jede Publikation, die sich im
weiteren Sinne mit der Siedlungsqualitat auseinandersetzt, beinhaltet auch konkrete Empfehlungen
und Vorschlage zur besseren Verankerung von Wohnumfeldqualitat. Die Aufbereitung der Literatur
wurde deshalb von folgenden Fragen geleitet:

- Was ist in der Literatur bezliglich Wohnumfeldqualitat zu finden?

- Wie konkret sind Empfehlungen zur Umsetzung von guter Wohnumfeldqualitat?

- Geben die Empfehlungen in Bezug auf die Fragestellungen hinreichend Anleitung?

Mit der Aufbereitung der Literatur wurde das Ziel verfolgt, zweckmassige und konkrete - regulatori-
sche wie auch nicht-regulatorische - Vorschlage und Empfehlungen zur Verankerung der Wohnum-
feldqualitat aufzulisten.

3.2 Inhaltsanalyse kantonaler Dokumente

Zur Aufsplirung von relevanten und zweckmassigen Bestimmungen, die der Sicherstellung und Reali-
sierung einer hohen Qualitat des Wohnumfeldes dienen, erfolgte eine Begriffssuche in den kantonalen
Grundlagen zur Raumplanung. Dazu wurden Gesetz, Verordnung und kantonaler Richtplan (Objekt-
blatt «Siedlung») von insgesamt zehn Kantonen nach ausgewahlten Begriffen (vgl. Kapitel 3.2.2) sys-
tematisch durchsucht.

3.2.1 Auswahl der Kantone und Dokumente

Im Kanton Basel-Landschaft (BL) wurden folgende Dokumente durchsucht:

- Raumplanungs- und Baugesetz vom 8. Januar 1998, Stand 1. April 2019 (RBG-BL, SGS-Nr. 400],
Verordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz vom 27. Oktober 1998, Stand 1. Januar 2019
(RBV-BL, SGS-Nr. 400.11), aktueller kantonaler Richtplan (KRP-BL, Stand 1. Juni 2019)"

Neben Baselland wurden die Dokumente von neun Deutschschweizer Kantonen durchsucht, bei denen

aufgrund von (Literatur-JHinweisen mit beispielhaften Formulierungen zur Qualitdt des Wohnumfel-

des zu rechnen war:

- Aargau (AG): Gesetz liber Raumentwicklung und Bauwesen vom 19. Januar 1993, Stand 1. Mai
2017 (Baugesetz, BauG-AG, SAR-Nr. 713.100), Bauverordnung vom 25. Mai 2011, Stand 1. Janu-
ar 2018 (BauV-AG, SAR-Nr. 713.121), aktueller kantonaler Richtplan (KRP-AG, Stand 3. April
2019)

17 Die aktuellen Dokumente (Gesetz, Verordnung, kantonaler Richtplan) sind auf der Webseite des jeweiligen Kantons zu finden: bl.ch,
ag.ch, be.ch, bs.ch etc.
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- Bern (BE): Baugesetz vom 9. Juni 1985, Stand 1. April 2017 (BauG-BE, BSG-Nr. 721.0), Bauver-
ordnung vom é. Marz 1985, Stand 1. April 2017 (BauV-BE, BSG-Nr. 721.1), Dekret iiber das Bau-
bewilligungsverfahren vom 22. Mérz 1994, Stand 1. April 2017 (Baubewilligungsdekret, BewD-
BE, BSG-Nr. 725.1), aktueller kantonaler Richtplan (KRP-BE, Stand 3. April 2019)

- Basel-Stadt (BS): Bau- und Planungsgesetz vom 17. November 1999, Stand 1. Januar 2019
(BPG-BS, SG-Nr. 730.100), Bau- und Planungsverordnung vom 19. Dezember 2000, Stand 1. Ap-
ril 2019 (BPV-BS, SG-Nr. 730.110), Ausfiihrungsbestimmungen zur Bau- und Planungsverord-
nung (ABPV-BS, SG-Nr. 730.115), aktueller kantonaler Richtplan (KRP-BS, Stand 3. April 2019)

- Luzern (LU): Planungs- und Baugesetz vom 7. Marz 1989, Stand 1. Januar 2019 (PBG-LU, SRL-
Nr. 735), Planungs- und Bauverordnung vom 29. Oktober 2013, Stand 1. Marz 2019 (PBV-LU,
SRL-Nr. 736), aktueller kantonaler Richtplan (KRP-LU, Stand 3. April 2019)

- St. Gallen (SG): Planungs- und Baugesetz vom 5. Juli 2016, Stand 1. Januar 2018 (PBG-SG,
sGS-Nr. 731.1), Verordnung zum Planungs- und Baugesetz vom 27. Juni 2017, Stand 1. Juli 2018
(PBV-SG, sGS-Nr. 731.11), aktueller kantonaler Richtplan (KRP-SG, Stand 3. April 2019)

- Schaffhausen (SH): Gesetz Uber die Raumplanung und das &ffentliche Baurecht im Kanton
Schaffhausen vom 1. Dezember 1997 (Baugesetz, BauG-SH, SHR-Nr. 700.100), Verordnung zum
Baugesetz vom 15. Dezember 1998 (BauV-SH, SHR-Nr. 700.101), aktueller kantonaler Richtplan
(KRP-SH, Stand 3. April 2019)

- Solothurn (S0): Planungs- und Baugesetz vom 3. Dezember 1978, Stand 1. Juli 2018 (PBG-SO,
BGS-Nr. 711.1), Kantonale Bauverordnung vom 3. Juli 1978, Stand 1. Juni 2018 (BauV-S0, BGS-
Nr. 711.61), aktueller kantonaler Richtplan (KRP-S0, Stand 3. April 2019)

- Thurgau (TG): Planungs- und Baugesetz vom 21. Dezember 2011, Stand 1. Januar 2018 (PBG-
TG, RB-Nr. 700), Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur In-
terkantonalen Vereinbarung uiber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 18. September 2012,
Stand 10. Marz 2018 (PBV-TG, RB-Nr. 700.1), aktueller kantonaler Richtplan (KRP-TG, Stand 3.
April 2019)

- Zug (ZG): Planungs- und Baugesetz vom 26. November 1998, Stand 1. Januar 2019 (PBG-ZG,
BGS-Nr. 721.11), Verordnung zum Planungs-und Baugesetz vom 16. November 1999, Stand 1.
Januar 2019 (V PBG-ZG, BGS-Nr. 721.111), aktueller kantonaler Richtplan (KRP-ZG, Stand 3.
April 2019)

3.2.2 Begriffssuche

Fir die Begriffssuche wurden insgesamt 58 Begriffe verwendet. Es handelt sich dabei um bestimmte

und spezifische Begriffe, welche im Zusammenhang mit dem Wohnumfeld bzw. der Qualitat und der

Bewertung des Wohnumfeldes einerseits in der Fachliteratur (z.B. HSR 2018: 16-25, WEHRLI-

SCHINDLER 2015, GANDER 2015, CHAVANNE 2009, vgl. auch Abbildung 4) und in der Gesetzgebung zu

finden sind. Andererseits wurden sie auch teilweise in den Expertengesprachen von den Mitgliedern

der Arealbaukommission genannt, ferner in den Expertengesprachen in STUCKI (2018).

Zur Strukturierung der Tabellen und Verbesserung der Ubersichtlichkeit erfolgte eine Kategorisie-

rung der Begriffe, wobei der Name der jeweiligen Rubrik selbst zugleich Suchbegriff war:

- Wohnumfeld: Umgebung, Freiraum, Freiflache, Griinraum, Griinflache, Aussenraum >> Es
handelt sich dabei um die zentralen Begriffe zur Definition und Beschreibung des Wohnumfel-
des oder des Aussenraumes.

- Qualitat: hochwertig, wertvoll, attraktiv, angemessen, wohnlich, Aufwertung, Mehrwert, Quali-
tatsstandard >> Diese Begriffe umschreiben Qualitatsmerkmale.
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- Ausstattung: Bepflanzung, Garten, Baume, Natur, Aufenthalt, M&blierung, Spielbereich, Ange-
bot, Parkplatz (Parkfeld, Abstellplatz) >> Fir die Qualitat des Wohnumfeldes sind verschiedene
Ausstattungselemente von Bedeutung, welche mit diesen Begriffen charakterisiert werden.

- Gestaltung: Einpassung, Anpassung, Einordnung, Anordnung, Struktur(reichtum), Elemente,
Materialisierung >> Nicht nur die Ausstattung, sondern auch die Gestaltung, Materialisierung
und Einpassung in die Umgebung machen ein hochwertiges Wohnumfeld aus.

- Nutzung: Bedirfnis, Aneignung, Akzeptanz, Vielfalt, Identifikation, Funktionalitat, Veranderbar-
keit >> Diese Begriffe sind zentral, um die vielfaltigen Moglichkeiten der Benutzung des Woh-
numfeldes und die sozialen Qualitaten zu beschreiben.

- Verfahren: Wettbewerb, Varianzverfahren (Konkurrenzverfahren), Studie, qualifizierendes Ver-
fahren, Bewilligung >> Verfahrensregeln sind notwendig, um eine (rechtliche) Verankerung zu
erreichen.

- Gremium: Kommission, Fachperson, Beirat >> Mit dem Einbezug von Gremien soll ein hoch-
wertiges Wohnumfeld in der Planungs-, Projektierungs- wie auch Realisierungsphase sicher-
gestellt werden.

- Verankerung: Umgebungsplan (Umgebungsgestaltungsplan], Freiraumkonzept, Zertifizierung,
Beurteilung, Priifung, Qualitdtssicherung, Qualititskontrolle >> Ahnlich wie die Verfahrensre-
geln dienen auch diese Begriffe zur Verankerung der Qualitat.

Die Durchsuchung der Dokumente nach den vorhergehend genannten Begriffen erfolgte mittels Such-

funktion in den jeweiligen PDF-Dokumenten. Auch wenn die Suche vorliegend manuell erfolgte, ist die

Begriffssuche mit einer computergestitzten Analyse verbaler Daten vergleichbar (SCHREIER 2013b:

260). Fundstellen wurden erfasst, soweit die Bestimmungen den Begriff enthielten und sie das Woh-

numfeld betrafen. Dies unabhangig davon, ob die Bestimmungen fir die Regelbauweise oder fir Son-

dernutzungsplanungen Giltigkeit haben. Bei den kantonalen Richtplanen beschrankte sich die Suche
jeweils auf das Objektblatt «Siedlung» und dort auf die behérdenverbindlichen Festlegungen [in der

Regel «Planungsgrundsatze» und «Planungsanweisungen»).

3.2.3 Auswahl relevanter Bestimmungen anhand Literaturanalyse

Anhand der Qualitatskriterien (Kapitel 2.2.3) und der Literaturanalyse (Kapitel 3.1.3) wurden die bei
der Recherche gefundenen Bestimmungen als fiir die rechtliche Verankerung der Wohnumfeldquali-
tat «relevant» oder «nicht relevant» beurteilt. Von Bedeutung dabei war auch, ob die Bestimmungen
eine «Appellwirkung» haben oder ob sie Verfahrensregeln und Instrumente zur Umsetzung sind.

Die als «relevant» bezeichneten Bestimmungen tragen wesentlich dazu bei, dass die Qualitat des
Wohnumfeldes einerseits verankert und andererseits in den Planungs-, Projektierungs- und Realisie-
rungsphasen stufengerecht sichergestellt ist. Diese Kategorisierung wurde bei allen zehn Kantonen
und allen drei Dokumenttypen (Gesetz, Verordnung, Richtplan) durchgefiihrt. Somit besteht fir die
zehn Kantone eine Ubersicht, wie die Qualitiat des Wohnumfeldes verankert ist bzw. welche Anforde-
rungen an die Qualitat des Wohnumfeldes gestellt werden.

Bei der Kategorisierung ist zu beachten, dass sich die Beurteilung auf den Wortlaut der Bestimmun-
gen abstiitzen musste (grammatikalische Auslegung, vgl. Kapitel 2.4). Eine Bertiicksichtigung der kan-
tonal unterschiedlichen Aspekte in den Verfahren, in der Anwendung der Bestimmungen (Auslegung]
und insbesondere auch im Mass der Gemeindeautonomie war aus Griinden des Umfangs nicht mog-
lich, obwohl es vorstellbar ist, dass diese Unterschiede durchaus bedeutsame Auswirkungen auf die
Anwendung der Bestimmungen zum Wohnumfeld haben konnen. Eine Berilicksichtigung hatte um-
fangreiche Erhebungen einer grosseren Zahl von Sondernutzungsplanungen im Sinne von Fallstudien
bedingt. Zumal auch die Sondernutzungsplanungen in ihrer Art, ihren Verfahren und Anforderungen
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von Kanton zu Kanton verschieden sind und nicht zuletzt auch die Zusammenarbeit zwischen Behorde
und Bauherrschaft von Gemeinde zu Gemeinde - oder sogar von Projekt zu Projekt - unterschiedlich
gestaltet ist.

3.2.4 Analyse der Zweckmassigkeit flir Baselland

Die im Kanton Basel-Landschaft fehlenden Vorgaben zur rechtlichen Verankerung der Wohnumfeld-
qualitat konnen bezeichnet werden, indem die Resultate der Situationsanalyse mit den relevanten
Bestimmungen verglichen werden, welche in Gesetz, Verordnung und kantonalem Richtplan von Ba-
selland gefunden wurden. Im Umkehrschluss lassen sich damit aus den relevanten Bestimmungen
die fur Baselland zweckmassigen Bestimmungen herausfiltern. Die zweckmassigen Bestimmungen
sind somit diejenigen relevanten Bestimmungen, welche gemass den bezeichneten Defiziten in Basel-
land fehlen.

Es ist nachvollziehbar, dass die Bestimmungen der neun anderen Kantone in einzelnen Themen teil-
weise recht dhnlich sind. Fir die Weiterbearbeitung (Validierung) wurden daher Bestimmungen aus-
gewahlt, die den Sachverhalt moglichst umfassend erschliessen und verstandlich formuliert sind.
Zudem wurde in der Auswahl beriicksichtigt, dass alle Themenbereiche abgedeckt sind.

In analoger Weise konnten aus dem Quervergleich der Empfehlungen aktueller Publikationen mit den
Aussagen der Expertengesprache nicht-regulatorische Massnahmen definiert werden, welche in die
Losungsvorschlage einflossen.

3.3 Validierung der Losungsvorschlage

Aufbauend auf den Resultaten der Inhaltsanalyse und unter Einbezug der Resultate der Situations-
analyse wurde ein «Strauss» von Losungsvorschlagen erarbeitet. Um die Praxistauglichkeit, Notwen-
digkeit und Zweckmassigkeit dieser Losungsvorschlage zu lberprifen, wurden diese mittels einer
schriftlichen und strukturierten Expertenbefragung validiert (ECHTERHOFF 2013: 74-77). Der Frage-
bogen wurde vier Experten von Gemeinden (Reinach, Liestal, Miinchenstein) und Landrat (kantonales
Parlament) zur Beurteilung vorgelegt.

Der standardisierte Fragebogen enthielt insgesamt 17 Losungsvorschlage. Dabei handelte es sich
nicht nur um Vorschlége zur Anpassung von Gesetz, Verordnung oder Richtplan (Losungsvorschlage
auf Grundlage der zweckméssigen Bestimmungen gemass Kapitel 3.2.4), sondern auch um Vorschla-
ge zur Schaffung von Wegleitungen und Checklisten sowie zur Schaffung von Beurteilungs- und Bera-
tungsangeboten (Lésungsvorschldge aufgrund Situationsanalyse geméss Kapitel 3.1). Die Experten
hatten die Aufgabe, die Massnahmen aus Sicht der Gemeinden bzw. der Politik gesamthaft zu bewer-
ten, ob diese zweckmassig, notwendig und praxistauglich sind. Dazu wurde eine vierstufige Ra-
tingskala verwendet (vgl. ECHTERHOFF 2013: 78-79):

- Note 1: nein (-)

- Note 2: vielleicht/méglicherweise (+/-)

- Note 3: ja (+)

- Note 4 aber sicher/in jedem Fall (++]

Alternativ konnten «weiss nicht» (im Sinne von «kann ich nicht bewerten») und «keine Antwort» (im
Sinne von «will ich nicht bewerten») gewahlt werden.

Fir jeden Ldsungsvorschlag musste dieselbe (geschlossene) Frage beantwortet werden. Zudem
konnte jeweils pro Losungsvorschlag ein Kommentar und am Schluss des Fragebogens weitere, aus

29



MAS Raumplanung 2017/19 | Qualitat fiir das Wohnumfeld! Oliver Stucki

Sicht der Experten zweckmassige oder notwendige Vorschlage erfasst werden. Der Fragebogen ist im
Anhang wiedergegeben.

Die Rickkopplung mit der Praxis erlaubte, die mit den Losungsvorschlagen eingeschlagene Richtung
zu Uberpriufen. Zudem konnte festgestellt werden, ob die aus den Defiziten abgeleiteten Bedurfnisse
tatsachlich vorhanden sind und ob unter den Ldosungsvorschldagen Prioritaten auszumachen sind. In
diesem Sinne ist auch die Bewertung zu betrachten. Diese wurde vierstufig gewahlt, um messbare
Aussagen zu erhalten, insbesondere auch, ob bestimmte Losungen als zwingend notwendig erachtet
bzw. bevorzugt werden (Note 4 fiir «Extremurteil»).

Obwohl der Fragebogen einen quantitativen Ansatz aufweist, konnen aufgrund der extrem kleinen -
und zudem selektiven - Stichprobe nur qualitative Aussagen gemacht werden, nicht aber statistische
Auswertungen.

Die Rickkopplung wurde vorliegend aufgrund der zeitlichen Vorgaben, der Fragestellung und dem
involvierten Personenkreis auf einen Durchgang beschrankt. Auch wenn im Ansatz eine gewisse Ahn-
lichkeit besteht, handelt es sich bei dieser Riickkopplung und Expertenbefragung aber nicht um ein
Delphi-Verfahren. Ein solches ware ein systematisches und mehrstufiges Entscheidungsverfahren,
bei dem Experten in mehreren Expertenrunden um ihre Einschatzung gebeten wiirden, um z.B. Lo-
sungen fiir komplexe Probleme zu erarbeiten oder neue Ideen zu generieren (HADER 2014). Letztlich
ging es bei dieser Riickkopplung aber trotzdem - wie auch bei einer Delphi-Befragung (vgl. HADER
2014: 37) - um die Ermittlung von Expertenmeinungen.

Die mit dem Fragebogen ermittelten Expertenmeinungen dienten dazu, aus den Losungsvorschlagen
die vordringlichen auszuwahlen, definitiv auszuarbeiten und als Handlungsempfehlungen zu finalisie-
ren.

4 Situationsanalyse anhand Ex-
pertengesprache und Literatur

4.1 Expertengesprache Arealbaukommission

Gemass den befragten Experten der Arealbaukommission hat das Wohnumfeld fiir eine Arealiber-
bauung eine zentrale Bedeutung. Dabei ist u.a. eine klare, selbsterklarende Widmung beziiglich Funk-
tion der Flichen (wo darf was stattfinden?), die Hierarchisierung beziiglich «Offentlichkeitsgrad», der
Bezug und Dialog zwischen Freiraum, bebauter Flache und Erschliessung sowie die Berilicksichtigung
von Okologischen Themen und des Mikroklimas notwendig. Gemass den Experten ist das Thema des
Wohnumfeldes bei den Projekten, die der Arealbaukommission vorgelegt werden, massiv «unterbe-
lichtet». Entsprechend scheint die Sensibilisierung fir das Wohnumfeld bei Bauherrschaften insge-
samt eher gering zu sein. Es bestehen darin aber Unterschiede in Abhangigkeit von Gemeindegrdsse,
Bauherrschaft und Grosse des Areals. Bei grosseren Arealen, die zumeist auch in grosseren Gemein-
den liegen, sucht die Bauherrschaft vielmals frihzeitig das Gesprach mit der Behorde. Gemass Ex-
perten liegt die Motivation bei kleineren Arealiiberbauungen bzw. Gemeinden hingegen eher bei einer
Verdichtung und hoheren Nutzung als bei einem Mehrwert fir Gemeinde, Nachbarschaft und Bevdl-
kerung.

30



MAS Raumplanung 2017/19 | Qualitat fiir das Wohnumfeld! Oliver Stucki

Die Aufmerksamkeit gilt bisher vor allem den Bauten, nicht dem Freiraum. So werden bei Varianten-
studien nicht Aussenraumvarianten diskutiert, sondern Varianten der Bebauung. Das bedeutet, dass
die Wechselwirkung zwischen Bauten und Raum vernachlassigt wird. Die Experten sind daher der
Meinung, dass das Wohnumfeld - Nutzung und Gestaltung - von Beginn weg projektiert werden
muss'8. Vielmehr waren sogar zuerst die Freirdume zu organisieren und erst dann die Bauten zu plat-
zieren.
Bei ungeniigender Qualitat des Wohnumfeldes hat die Gemeinde die zentrale Rolle, die relevanten
Fragen zu stellen. Im Gegenzug muss ihr aber auch klar sein, wo welche Freirdume («griine Infra-
strukturen») zu platzieren sind und welche Rolle 6ffentliche Strassen und Platze haben. Dazu braucht
es Fachkompetenz bei der kommunalen Behorde.
Direkte Probleme bezlglich Qualitat des Wohnumfeldes werden von den Experten dort ausgemacht,
wo Gemeinden und Bauherrschaften nicht oder zu wenig sensibilisiert sind. Insbesondere scheint es
bei soziologischen Fragen, bei Themen zur Okologie und zum Klima, bei der Rolle der Offentlichkeit
sowie generell bei findigen Bauherrschaften zur Uberforderung der kommunalen Behérde zu kom-
men. Einerseits fehlt vielmals der politische Wille, mehr Auflagen zu formulieren, andererseits stellt
sich immer auch die Frage, wie viele Rechtsnormen notwendig sind, um Vorgaben durchsetzen zu
konnen. Nichtdestotrotz gibt es auch gute Beispiele, bei denen Gemeindebehdrden mit Fachkompe-
tenz die gute Qualitat eingefordert haben. Konkret sind zudem folgende Aspekte zu nennen, die von
den Experten als Probleme betrachtet werden:

- Es wird grundsatzlich als storend erachtet, wenn die Motivation fur eine Quartierplanung auf
dem einzigen Ansinnen beruht, das Maximum an Bebauung und Nutzung herauszuholen.

- Aktuelle Abstandsregelungen ergeben einen Teppich von Punktbauten mit unbrauchbaren Frei-
raumen dazwischen. Zudem werden bei parzellenorientierten Planungen tbergeordnete Frei-
raume durch Grenzen verhindert.

- Die Experten erachten Grenzabstande fiir Baume als absurd, weil dadurch sinnvolle Standorte
verhindert werden.

- Grossflachige Einstellhallen und Unterkellerung verhindern eine dauerhafte Vegetation, insbe-
sondere auch die Entwicklung grosser Baume. Daher scheint eine Auflage sinnvoll, dass min-
destens s der Flache nicht unterkellert sein darf.

- Wenn Verdichtung ernst genommen wird, dann bendtigt die Gemeinde eine iibergeordnete
Strategie/Planung zu Freiraumen und deren Vernetzung («Freihalteparzellen»). Bisher erfolgt
die Betrachtung zumeist am einzelnen Quartierplan ohne lbergeordnete Eingliederung in die
Siedlung.

- Die Mehrwertabgabe ist fiir mehr Qualitat im 6ffentlichen Raum zu verwenden."

- Instrumente fehlen, um Qualitat einzufordern, z.B. auch zur Festlegung von qualitatssichernden
Verfahren. Die Einforderung eines Aussenraumkonzepts ist (daher] mit dem Quartierplanver-
trag zu vereinbaren.

- Wenn eine Quartierplanung rechtskraftig ist, schaut bei der Umsetzung niemand mehr auf die
Qualitat.

- Der Diskurs zu Freiraumen und Wohnumfeldern fehlt sowohl in der Offentlichkeit wie auch
unter Fachleuten, z.B. auch in der Architekturausbildung.

18 yon Landschaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten

19 Das in Baselland in Kraft gesetzte Mehrwertabgabegesetz sieht das allerdings nicht vor. Es bietet den Gemeinden lediglich die Még-
lichkeit, im Rahmen von Quartierplanungen vertraglich einen Infrastrukturbeitrag zu vereinbaren.
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Den Experten der Arealbaukommission sehen verschiedene Ansatze vor, um die Probleme lésen zu

konnen:

- Mittels einer Checkliste zu Beginn missen von der Bauherrschaft Fragen zum Wohnumfeld
beantwortet werden. Dies soll helfen, das Bewusstsein zu schaffen, was ein gutes Wohnumfeld
ist, sowie die Beachtung der wesentlichen Elemente zu gewahrleisten.

- Basis fir eine Quartierplanung muss ein Richtprojekt/Vorprojekt sein, an dem erdrtert werden
kann, wie das Wohnumfeld funktioniert und was es leisten kann/soll (Konzept mit Erschlies-
sung, Parkierung, Entsorgung, Rettung, Material, Pflanzen etc.). Damit sind die hohen Anforde-
rungen nachzuweisen.

- Es sind Anpassungen an RBG-BL und RBV-BL zu machen, dass Vorgaben und Anspriiche zur
Qualitat festgeschrieben werden konnen. Diese sind anschliessend auch zu vollziehen.

- Bei Baueingabe sind Quartierplanungen nochmals der Arealbaukommission vorzulegen.

Zur Problemldosung sehen die Experten nicht nur die Gemeinden, sondern auch den Kanton in der

Pflicht. Auch deshalb, weil die Arealbaukommission aus ihrer Wahrnehmung von den Gemeinden hau-

fig als «Rettungsanker» verwendet wird, wenn Quartierplanungen eine mangelnde Qualitat aufweisen.

- Da Gemeinden fachlich oft Uberfordert sind, sind Hilfsmittel und Instrumente zur Verfiigung zu
stellen. Mit Schulung und Unterstiitzung der Gemeinden soll sensibilisiert werden, wo Quar-
tierplanungen sinnvoll sind und was eingefordert werden kann. Zudem sind die Gemeinden
auch bei einzelnen Themen, wie z.B. Versickerung, einheimische Pflanzen und Unterkellerung,
fachlich zu unterstitzen.

- Die Anforderungen an das Richtprojekt sind zu definieren. Zudem sollte die Empfehlung - oder
besser noch Pflicht - verankert werden, dass Landschaftsarchitektinnen und Landschaftsarchi-
tekten fur das Richtprojekt beigezogen werden miissen.

- Den Gemeinden wie auch der Bauherrschaft ist mehr Beratung anzubieten, z.B. auch im Rah-
men einer Art «Sprechstunde».

- Es ist ein Konsens zu finden und eine gemeinsame Baukultur zum Wohnumfeld zu erarbeiten.

4.2 Expertengesprache Gemeinden

Quartierplane bezwecken gemass § 37 Abs. 1 RBG-BL architektonisch und erschliessungsmassig
gute, der Umgebung angepasste und auf die Wohnbediirfnisse der Bevdlkerung ausgerichtete Uber-
bauungen (vgl. Kapitel 2.3.2). Das Gesetz lasst im Weiteren zu, Vorschriften iber die Gestaltung und
Nutzung der Freifldchen zu erlassen (§ 38 Abs. 2 lit. a. RBG-BL). Die Konkretisierung der Vorschriften
tber die Gestaltung und Nutzung der Freiflachen scheitert aber am Zeitpunkt der Ausarbeitung der
Quartierplanvorschriften. Gemass Experten (STUCKI 2018: 19] ist die Diskrepanz zwischen dem not-
wendigen Detaillierungsgrad solcher Vorschriften und dem fiir die Umsetzung erforderlichen Spiel-
raum ein bedeutendes Problem. Wie bereits SCHOFFEL/KEMPER (2013: 27) festgestellt haben, miis-
sen detaillierte Festlegungen vorliegen, damit die Gemeinden Uberhaupt eine ausreichende Handhabe
haben, um Vorgaben fir das Wohnumfeld durchsetzen zu konnen. Das heisst, Quartierplanvorschrif-
ten missten sehr detailliert sein, damit deren Umsetzung sichergestellt ist. Damit bestiinde aber die
Gefahr, dass die Vorschriften zu starr sind, um in der Umsetzung auf aktuelle Gegebenheiten reagie-
ren zu kénnen. Andererseits hat die Quartierplanung eine zu hohe Flughche und die Umgebungspla-
nung ist vielmals auch noch zu wenig weit gediehen, als dass Uberhaupt gentigend detaillierte und
konkrete Vorschriften zum Wohnumfeld maglich sind. Abhilfe fir dieses Problem kdnnte der Umge-
bungsplan schaffen, gemass Experten ist der Umgebungsplan gar elementares und unverzichtbares
Instrument fiir die Qualitatssicherung (STUCKI 2018: 19 & 28-29).
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Gemass Experten ist das Thema der Verankerung der Wohnumfeldqualitat und der Qualitatssicherung
in der kantonalen Gesetzgebung inexistent (STUCKI 2018: 17 & 28). Zudem beschéftigt sich auf kanto-
naler Ebene lediglich die Arealbaukommission - im Rahmen der Quartierplanung - mit der Qualitat.
Das bedeutet, dass die Qualitatssicherung im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens Aufgabe der
kommunalen Behorde ist. Die Gemeinden kdnnen aber weder wettbewerbsahnliche Verfahren vor-
schreiben, noch sind andere Qualitatsvorgaben oder die Kompetenzabtretung fir solche Vorgaben an
die Gemeinden vorgesehen. Die Gemeinden konnen somit auch den erwahnten Umgebungsplan nicht
als im Baubewilligungsverfahren einzureichendes Dokument festlegen.?0 Bezliglich Parkplatze, wel-
che das Wohnumfeld bedeutend negativ beeinflussen konnen, bestehen z.B. auch keinerlei Maglich-
keiten, diese kommunal wesentlich zu reduzieren (gesetzlich vorgeschriebene minimale Anzahl
Pflichtparkplatze?!).

Die Experten sind der Ansicht, dass die rechtlichen Grundlagen geschaffen werden mussen, damit
Gemeinden Vorgaben und Randbedingungen zur Qualitat festlegen, qualitatssichernde Massnahmen
verlangen (z.B. Vorschreiben wettbewerbsahnlicher Verfahren) und die Forderungen letztlich auch
durchsetzen kénnen. Dies wirde die Sicherstellung der hohen Qualitat des Wohnumfeldes auf kom-
munaler Stufe erheblich vereinfachen.

Ohne solche Moglichkeiten miissen die Gemeinden stattdessen auf verstarkten Dialog zu Beginn einer
Planung, zur Begleitung des Planungsprozesses sowie zu privatrechtlichen Ldsungen setzen. Diese
Starkung der informellen Planung ist im Grundsatz zwar zu begrissen, das Vorgehen ist allerdings
miuhselig und mit Mehraufwand verbunden, miissen doch bestimmte Themen und kommunale Vorga-
ben bei jeder Quartierplanung neu ausgehandelt werden. Und dies funktioniert nur, wenn die kommu-
nale Verwaltung lber die entsprechenden Fachkompetenzen verfiigt und die Bauherrschaft die nétige
Einsicht zeigt. Zudem konnten mit gesetzlichen Grundlagen auch mehr Vorgaben offentlich-rechtlich
festgelegt werden, statt diese auf privatrechtlicher Basis vereinbaren zu missen (STUCKI 2018: 17, 19
& 28).

4.3 Literaturanalyse

4.3.1 Empfehlungen und Vorschlige in der Ubersicht

Kriterien, Empfehlungen und Vorschlage fur ein hochwertiges Wohnumfeld und dessen Verankerung
sind in verschiedenen aktuellen Publikationen zu finden, z.B. in HSR (2018), BAFU (2018), WEHRLI-
SCHINDLER (2015), GANDER (2015) und SCHOFFEL ET AL. (2009). Die Publikationen geben gute Anlei-
tung zur Forderung der Wohnumfeldqualitat und die Empfehlungen zur Verankerung und Umsetzung
sind generell bis sehr konkret gehalten. Besonders ausfihrlich, mit zeitlicher Einordnung der Ansatze
in die Planungs-, Bau- und Nutzungsphasen, mit Wirkung, Voraussetzungen und Erfolgsfaktoren so-

20 | aut Auslegung der basellandschaftlichen Gesetzgebung sind die fiir das Baubewilligungsverfahren einzureichenden Unterlagen
abschliessend festgelegt. Die Einreichung zusétzlicher Unterlagen, welche fiir die Beurteilung eines Baugesuches allenfalls notwendig
sind (z.B. Umgebungsplan), missen bei der Baubewilligungsbehdrde separat beantragt werden.

21 Am 1. Januar 2019 ist eine Anderung beziiglich Mindestzahl der Abstellplétze in Kraft getreten (§ 70 Abs. 2bis RBV-BL). Demnach
kénnen in ordentlichen Quartierpldnen die Stammparkplatze fir Wohnungen aufgrund eines Verkehrs- und Mobilitdtsgutachtens spezi-
fisch festgelegt werden, wenn verschiedene Bedingungen erfiillt sind, u.a. eine gute Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr. Ab-
stellplatze fiir Besucher diirfen nicht reduziert werden.
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wie mit konkreten Vorgehens- und Inhaltsanweisungen wird das Thema in HSR (2018: 30-52) behan-

delt, wobei elf Handlungsansatze fiinf Planungsprinzipien zugeordnet sind:

- Qualitat zugrunde legen: kommunale Strategie fir den Freiraum, integrale Koordination der
raumlichen Entwicklung

- Qualitat festlegen: verbindliche Qualitatskriterien, Ansatze fir die Regelbauweise, Bauweise mit
héheren Qualitatsansprichen

- Qualitat transportieren: Wissensvermittlung, Koordination an den Schnittstellen

- Qualitat kooperativ umsetzen: proaktive Planung, Strategie fiir das Quartier

- Qualitat sichern: Qualitatskontrolle, aufsuchende Weiterentwicklung

Als lUbergreifende Anforderungen oder gar Voraussetzungen an die Planung der Wohnumfelder wer-

den von HSR (2018: 32-33) das Erfordernis von Fachkompetenz und Ressourcen sowie die politische

Unterstiitzung auf kommunaler Ebene genannt, ferner auch entsprechende kantonale Grundlagen.

Die Wege zu einer guten Aussenraumqualitat fasst GANDER (2015: 34-48) ebenfalls in elf Handlungs-

anleitungen zusammen. Zudem setzt sie die Handlungsanleitungen in Bezug zu den Beteiligten. Die in

Abbildung 6 ersichtlichen Beteiligten sind es, die konkrete Massnahmen zur Verbesserung der Woh-

numfeldqualitat ergreifen konnen (oder sollen). Daraus und aufgrund der dazugehdrenden, nachfol-

gend aufgefiihrten Erlauterungen wird ersichtlich, wer wie und wann handeln sollte.

Abbildung 6: Akteurinnen und Akteure sowie deren Beziehung zu Handlungsanleitungen

Die in den Handlungsanleitungen betroffenen Akteurinnen und Akteure (x) kénnen als Entscheidungstréger (E], Beratende (B),
Geldgeber (G) oder Mitwirkende (M] unterschiedliche, aber zum Teil auch mehrere Rollen einnehmen. Die einzelnen Hand-
lungsanleitungen sind im nachfolgenden Text erldutert (aus GANDER 2015: 33).

- H1: Gute Beispiele von qualitativ hochwertigen Aussenraumen sind als Vorbilder notwendig.
Wenn ihre positive Wirkung erkannt wird, werden sie nachgeahmt. Dabei geht es um pragmati-
sche, mitunter unspektakulare Losungen, die aber einen wesentlichen Beitrag zur Multifunkti-
onalitat und Aufenthaltsqualitat leisten.

- H2: Mit einem menschenorientierten Strassenraum kann die Verweilqualitdt erhght werden.
Dem Ubergang vom Strassenraum zum Aussenraum der Uberbauung kommt ein spezieller
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Stellenwert zu, weil der Strassenraum die Verbindung zwischen den Aussenrdaumen der ver-
schiedenen Arealiiberbauungen ist. Er ist Visitenkarte eines Quartiers und beeinflusst das
Wohlbefinden der Bevdlkerung stark. Wesentliche Elemente sind Baume, Begriinung, Nischen,
Platze und Sitzgelegenheiten, einladend gestaltete Vorgarten, reduzierte Parkierungsflachen,
publikumsorientiere Nutzungen entlang dem Strassenraum, offen gestaltete Zugange zu den
Siedlungen sowie Verzicht auf hohe, blickdichte Einfriedungen.

- H3: Die Vergabe von Preisen und Auszeichnungen fiir Aussenraume von hoher Qualitat kann
Ansporn und Animation anderenorts sein und ist zugleich beste Werbung, dass der Aussen-
raum einen hohen Stellenwert haben soll.

- H4: Die Behorden sollen menschenfreundliche und vielfaltigen Zwecken dienende Aussenrau-
me als Vision definieren sowie Leitbilder mit Leitsatzen entwickeln. Der offentlichen Hand
kommt dabei eine Schlisselrolle zu, da sie die breiten Interessen einer Gesellschaft vertritt
(nicht Interessen einzelner Personen) und die Aufgabe hat, eine (ibergeordnete Sichtweise ein-
zunehmen. Dass sich die Behorde auf Gbergeordneter Ebene zu qualitativ hochwertigen Aus-
senraume bekennt, ist Voraussetzung fur deren Verwirklichung.

- H5: Ein kommunales Leitbild mit formulierten Leitsatzen konkretisiert die Vision. Damit lber-
nimmt die 6ffentliche Hand die Vorreiterrolle.

- Hé6: Basierend auf dem Leitbild ist ein griffiges Aussenraumkonzept zu erarbeiten. Das Kon-
zept verschafft auch einen guten Uberblick iiber den Handlungsbedarf.

- H7: Im Rahmen der Raumplanungsinstrumente ist dem Aussenraumkonzept Verbindlichkeit
fir die Bauherrschaft zu verschaffen. Oft ist nur mit der gesetzlichen Verankerung mdaglich,
dass Massnahmen greifen. Alternativ ist der Abschluss von vertraglichen Vereinbarungen zwi-
schen o6ffentlicher Hand und Privaten denkbar.

- H8: Richtlinien und Merkblatter dienen der Bauherrschaft als Hilfsmittel zur Umsetzung der
Vorgaben.

- H9: Da der Aussenraum eine Querschnittsaufgabe ist, bei der unterschiedliche Fachstellen fir
unterschiedliche Aspekte des Aussenraumes zustandig sind, missen Organisation, Prozesse
und Ablaufe optimal funktionieren, z.B. mit der Schaffung einer Koordinationsstelle, der Kla-
rung der Verantwortlichkeiten und der Vernetzung der Beteiligten. Insbesondere soll auch die
personelle Zusammensetzung von Gremien die Vielfaltigkeit wiedergeben. Das vereinigte Wis-
sen von Fachpersonen und ihren Anliegen und Aufgaben kann frihzeitig zu neuen und ganzheit-
lichen Losungsansatze verknupft werden.

- H10: Dem Aussenraum ist in Planung und Projekten von Beginn an einen hohen Stellenwert
einzuraumen. «Wesentlich fiir die Qualitat sind Lage und Zuganglichkeit des Aussenraumes
sowie die Abfolgen und Ubergsnge verschiedener Raumhierarchien (Zonierung in private, halb-
offentliche und offentliche Raume). Die damit verbundenen Anforderungen missen zu Beginn
eines Projekts berticksichtigt werden» (GANDER 2015: 46). Die Verwendung einer Checkliste zu
Projektbeginn kann dabei helfen, dass alle Facetten addquat berticksichtigt werden (vgl. Kapitel
4.3.3).

- H11: Die Kompetenzen fir die Aussenraumgestaltung konnen mittels Schulung und Weiterbil-
dung erhoht werden. Wichtig dabei ist insbesondere, dass neben den technischen Aspekten
auch die soziale Dimension einbezogen wird, damit der Aussenraum all seinen Bedeutungen
gerecht werden kann.

In Erganzung zu den vorgenannten Handlungsansatzen und -anleitungen fuhren WEHRLI-SCHINDLER

(2015: 102ff.), HSR (2018: 41-52) und BAFU (2018: 76-82) in ihren Empfehlungen noch folgende zu-

satzlichen Aspekte an:

- Verankerung qualitativer und quantitativer Anspriiche in formellen Instrumenten, aber auch
Nutzung informeller Instrumente
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- Verstarkte Begleitung privater Bauvorhaben durch die Gemeinde, dabei Uber aktive Beratung
auch Einfluss der Gemeinde im Baubewilligungsverfahren erhohen

- Frihzeitige Kontaktaufnahme der Bauherrschaft zur Gemeinde und zu Nachbarn, insbeson-
dere auch Einbindung von Entscheidungstragern sowie politische Verankerung der Planung

- Anstreben eines kooperativen Planungsprozesses mit der Gemeinde durch die Bauherrschaft,
dabei insbesondere offentlichen Mehrwert durch proaktive Planung sichern

- Motivation und friihzeitiger Einbezug der Bevélkerung (allenfalls partizipativer Prozess) durch
Gemeinde und Bauherrschaft

- Qualitatssicherung in der Umsetzung durch externe Begleitung und Fachgremien

- Kontrolle der Wohnumfeldqualitat durch Gemeinde im Baubewilligungsverfahren (Umge-
bungsplan), vor Baubeginn (Umgebungsplan mit Pflanzplan], nach Fertigstellung und in der
Nutzungsphase (ca. zwei Jahre nach Einzug der Bewohnenden)

- Prifung von Aufwertungsbedarf im Wohnumfeld durch Gemeinde (in der Nutzungsphase])

- Kauf von verfigbarem Land durch die Gemeinde (fiir vorbildliche Planung durch Gemeinde)

- «Huckepack»-Projekte und Prozesse mit Synergieeffekten nutzen

- Fachliche und finanzielle Unterstiitzung der Gemeinden durch den Kanton

Im Folgenden werden Vorschlage zur rechtlichen Verankerung und weitere ausgewahlte Aspekte ver-

tieft betrachtet.

4.3.2 Planungs- und baurechtliche Verankerung

Neben nicht-regulatorischen Massnahmen, zu denen viele der vorgenannten Ansatze zu zahlen sind,

sind in den aktuellen Publikationen auch Empfehlungen und Vorschlage zur Verankerung der Woh-

numfeldqualitat in Rechtsnormen vorhanden (vgl. Kapitel 2.4). Gemass RZU (2008: 13-15) ist es sogar

unerlasslich, dass Bestimmungen zum Wohnumfeld in einem kommunalen Reglement festgelegt

werden, auch wenn dies nicht so einfach ist. Auch HSR (2018: 37) bemé&ngelt, dass die planerischen

Instrumente, die Qualitat bringen, zwar vorhanden sind, die Maglichkeiten, darin Qualitatsanforderun-

gen zu definieren, aber oftmals nicht genutzt werden.

Qualitdtsmerkmale des Wohnumfeldes kénnen sich auf verschiedene Aspekte beziehen (vgl. Kapitel

2.2.2 und 2.2.3), so dass beispielsweise ein Gestaltungsartikel zur Sicherstellung der Einheit von Be-

bauung und Umgebungsgestaltung oder die Festlegung von einzelnen Qualitatsmerkmalen, einer

Nutzungsziffer fur die Sicherung des Aussenraumes oder einer Richtgrosse fur die Freiraumversor-

gung denkbar sind. Konkret kénnen Vorschriften z.B. folgende Vorgaben umfassen (BAFU 2018: 78,

LIESTAL 2018: 5-7, HSR 2018: 38-39):

- Regelungen zu Aufenthaltsflachen fur verschiedene Nutzungen mit einem vorgegebenen Min-
destmass, allenfalls zu Flachen, die erst durch die Nutzenden mitgestaltet werden

- Reglementierung von Versiegelung und Unterbauung sowie Vorgaben zu Materialisierung, zu-
lassigen Nutzungen, Ausstattung und Mdblierung der Aussenrdaume oder Bereichen davon

- Schaffung, Vernetzung und Erhalt von Grinflachen mit entsprechender Qualitat und vorgege-
benem Mindestmass

- Schaffung, Entwicklung und Erhalt eines alterungsfahigen Baumbestandes mit einer Mindest-
zahlvon Baumen

- Okologische Massnahmen auf einem vorgegebenen Mindestmass und Realisierung einer Min-
destzahl von Einzelmassnahmen

- Regelungen zu weiteren Qualitdts- und Gestaltungskriterien, Aspekte und Anforderungen (vgl.
Kapitel 2.2.2 und 2.2.3)
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- Einforderung des Umgebungsplans mit stufengerechtem Detaillierungsgrad als Bestandteil der
Baueingabe
- Moglichkeiten zur Reduktion der Pflichtparkplatze
Viele Qualitaten konnen meist erst im Bauprojekt nachgewiesen werden, so dass diese auf Stufe Son-
dernutzungsplanung indirekt sichergestellt werden miissen, beispielsweise mit der Festlegung des
Verfahrens bis zur Erteilung einer Baubewilligung, mit einer Beurteilungspflicht durch ein Fachgre-
mium, in Form eines Referenzprojektes oder mit der Abgabe von gestalterischen Musterbeispielen
(MATTA 2012: 503-506).
GILGEN (2006: 226) weist darauf hin, dass Vorschriften zu Gestaltungsdetails, Stilelementen, Detail-
ausstattungen, Bepflanzungen etc. nur bei Planungen zu empfehlen sind, bei denen die Realisierung
unmittelbar und durch die bereits im Planungsprozess Beteiligten bevorsteht. Ansonsten ist fur die
bauliche Umsetzung geniigend Spielraum zu belassen. Fir die Flexibilitat im Bauprojekt mag es des-
halb sinnvoll sein, die Qualitatsinhalte auf die Grundstruktur, die Parkierung und einige Gestaltungs-
merkmale zu reduzieren. Dabei geht GILGEN (2006: 226) allerdings davon aus, dass die Bauherrschaft
den Qualitdtsnachweis ohnehin mit einem Uberbauungskonzept zu erbringen hat, bevor auf ein Bau-
gesuch eingetreten wird.
Im Ubrigen kénnen gemass AEMISEGGER ET AL. (2019: 35) gewisse Auflagen zur Qualitatssicherung -
beispielsweise die Durchfiihrung von Architekturwettbewerben - tatsachlich in die kommunalen In-
strumente eingearbeitet werden, wahrend Aussagen zur «hochwertigen Siedlungsentwicklung nach
innen» bereits der kantonale Richtplan enthalten muss (Art. 8a Abs. ¢ RPG, vgl. Kapitel 2.1].

4.3.3 Checkliste flr den Start einer Arealuberbauung

Der Aussenraum soll nicht aus den Restflachen gebildet werden, welche um die Gebaude herum «ub-
rig» bleiben. Eine Qualitatssteigerung scheint daher insbesondere machbar, wenn bei einer Areal-
tberbauung zuerst der Aussenraum entwickelt wird und erst anschliessend die Bauvolumen platziert
werden. Dies bedingt, dass bereits zu Beginn einer Projektentwicklung Klarheit Uber Struktur, Gestal-
tung und Funktionalitat des Aussenraumes besteht. Um dem Aussenraum den erforderlichen Stel-
lenwert einzuraumen, sind im Sinne einer kommunalen Checkliste, die an die Bauherrschaft abgege-
ben werden kann, folgende Aspekte und Anforderungen zu Projektbeginn zu bearbeiten (GANDER
2015: 46-47):

- Es ist eine stimmige Abfolge von privaten, halboffentlichen und 6ffentlichen Aussenraumen zu
entwickeln und diese als Vorgabe fiir die Bebauungsstruktur zu definieren.

- Bedeutungen und Funktionen des Aussenraumes sind unter gleichwertiger Berilicksichtigung
der sozialen, okonomischen und okologischen Aspekte zu definieren und in Einklang zu brin-
gen.

- Die Wege in der Siedlung und die Hauszugange sind derart zu definieren, dass dort qualitatsvol-
ler Aussenraum entsteht, wo die Menschen zu Fuss unterwegs sind. Es gilt, Aufenthaltsberei-
che und «Gehraum» miteinander zu verbinden.

- Die Nutzung der Erdgeschosse sollen so ausgestaltet werden, dass sie einen Beitrag zur Bele-
bung des Aussenraumes leisten.

- Die Ubergédnge zwischen den verschiedenen Aussenraumhierarchien (zentrale und dezentrale
Raume) sind mit Elementen derart zu gestalten, dass sie die Belebung und die Aufnahme von
sozialen Kontakten ermoglichen und fordern.

- Mit entsprechenden Elementen (vgl. z.B. BAAR 2010 bzw. Kapitel 2.2.2) schafft die Ausgestal-
tung des Aussenraumes einen Ort mit hoher Verweilqualitat.
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- In den Aussenraumen sind Riickzugsmoglichkeiten und Nischen, aber auch Wahl- und Gestal-
tungsmoglichkeiten vorzusehen.

4.3.4 Beratung, Verhandlung und vertragliche Vereinbarung

Der Beratung der Bauherrschaft im Rahmen von Vorabklarungen zum geplanten Vorhaben schreiben
SCHOFFEL ET AL. (2009: 31) eine grosse Rolle zu. So lassen sich Probleme friihzeitig erkennen und
angehen. Zudem kann anhand von konkreten Massnahmenbeispielen vermittelt werden, was die Qua-
litat des Wohnumfeldes ausmacht und welche positiven Effekte damit erzielt werden kénnen. Der Weg
der Verhandlung sollte von den Gemeinden ausgeschopft werden, z.B. auch mit kommunalen Richtli-
nien, Fachgremien oder Fachgutachten (vgl. RZU 2008: 17-18). Bei einer Sondernutzungsplanung ist
die Verhandlungsposition einer Gemeinde ohnehin stark, da sie fir deren Ausarbeitung Verantwor-
tung tragt und fiir das anschliessende Erlassverfahren zustandig ist (SCHOFFEL ET AL. 2009: 27).
Letztlich ist inhaltliches und methodisches Wissen zum Wohnumfeld - Kriterien zur Gestaltungs- und
Nutzungsqualitat des Wohnumfeldes sowie planungsrechtliche, instrumentelle und beratungsorien-
tierte Einflussmoglichkeiten - ebenso wichtig wie die Sensibilisierung aller mit dem Wohnumfeld be-
fassten Akteure (SCHOFFEL/KEMPER 2013: 27).

Die Sondernutzungsplanung bekommt fiir komplexe Einzelvorhaben oder die Uberbauung grésserer
Areale zwar eine immer grossere Bedeutung, es lasst sich aber nicht alles mit diesem Planungs-
instrument regeln. Fir die Regelung der Art und Weise der Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und
Bauherrschaft werden dabei in der Regel Vertrage abgeschlossen. Deren Inhalte kdnnen auch Prazi-
sierungen unbestimmter Rechtsbegriffe und Vereinbarungen gegenseitiger Leistungen sein, insbe-
sondere wenn gesetzliche Grundlagen fiir deren Durchsetzung fehlen. Solche Vereinbarungen spielen
meist in sogenannten kooperativen Planungen eine Rolle, in Planungen also, wo der Prozess des Pla-
nens auf eine gemeinsame Problemldsung von Staat und Privaten abzielt. In kooperativen Planungen
konnen Vertrage in Zusammenhang mit der Sondernutzungsplanung einen bedeutenden Beitrag an
eine hochwertige Siedlungs- und Wohnumfeldqualitat leisten (AEMISEGGER ET AL. 2016: 31-32).

4.3.5 Qualifizierte Verfahren und Fachgremien

Bessere Qualitat fir das Wohnumfeld kann gemé&ss GANDER (2015: 46) erreicht werden, wenn ein
Studienverfahren oder ein Projektwettbewerb als Basis fiir die Uberbauung dient. In der Regel sind
bei solchen Verfahren die Arbeitsgruppen interdisziplindar zusammengesetzt, so dass alle Aspekte
beriicksichtigt werden kénnen - sofern dies in der Wettbewerbsausschreibung auch mit entsprechen-
den Vorgaben gefordert wird. Das bedeutet, dass ein qualitatsvoller Aussenraum mit einem qualifi-
zierten Wettbewerbsverfahren nicht per se gesichert ist, sondern nur, wenn dem Aussenraum der
notwendige Stellenwert eingeraumt wird.

Gemdss HSR (2018: 41) wird mehr Verbindlichkeit geschaffen, wenn das Varianzverfahren sowie das
Pflichtenheft und die wesentlichen, grundlegenden Vorgaben dazu als Vorschriften in einem kommu-
nalen Reglement festgelegt werden. Als Variante dazu ist denkbar, die Begleitung der Planung (und
deren Umsetzung) durch eine unabhingige Fachkommission verbindlich festzulegen. Um allfillige
Diskussionen um Parteigutachten von Beginn weg aus dem Wege zu raumen, ist es ratsam, die Beur-
teilung der Qualitat durch ein wirklich unabhangiges Gremium durchfihren zu lassen.
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5 Inhaltsanalyse der kantonalen
Dokumente

In den folgenden Kapiteln werden die Resultate der Inhaltsanalyse der kantonalen Dokumente darge-
stellt. Da die einzelnen Ergebnisse aufeinander aufbauend zu den Losungsvorschlagen fiihren, erfolgt
mit der Vorstellung der Resultate sogleich deren Diskussion.

5.1 Fundstellen der Suchbegriffe

Rund 80 % der 58 Suchbegriffe sind in den kantonalen Dokumenten aufzufinden, zwolf Begriffe fehlen
ganzlich. Abbildung 7 gibt einen Uberblick iiber die Gesamtzahl der Fundstellen. Sie zeigt, dass zwi-
schen den zehn Kantonen erhebliche Unterschiede bestehen.

Abbildung 7: Gesamtzahl der Fundstellen pro Kanton
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Alle Bestimmungen in Gesetz, Verordnung und Richtplan wurden gezahlt, in denen die gesuchten Begriffe enthalten sind.
Kommt derselbe Begriff in einer Bestimmung mehrfach vor, wurde die Fundstelle einmal gezahlt. Bestimmungen, die ver-
schiedene Suchbegriffe enthalten, wurden mehrfach gezahlt (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 1 bzw. Tabelle 20).

Die Gesamtzahl der Fundstellen lasst keinen direkten Riickschluss auf die Qualitat des Wohnumfel-
des zu. Um allenfalls eine Korrelation zwischen der Gesamtzahl der Fundstellen und der Qualitat des
Wohnumfeldes herstellen zu kdnnen, missten Anwendung und Wirkung der Bestimmungen anhand
von mehreren Fallbeispielen in jedem einzelnen Kanton detailliert erhoben werden. Nichtsdestotrotz
ist die Gesamtzahl der Fundstellen im Vergleich der Kantone interessant. Sie zeigt wohl die Bemu-
hungen der einzelnen Kantone, die Forderung und Forderung einer guten Wohnumfeldqualitat mit
Rechtsnormen bzw. Vorgaben in den formellen Instrumenten in den Griff zu bekommen.

Zur Verdeutlichung der Unterschiede zwischen dem Kanton Bern mit 85 Fundstellen und dem Kanton
Schaffhausen mit 18 Fundstellen dienen Abbildung 8 und Abbildung 9. Im Kanton Bern sind nicht nur
mehr Fundstellen pro Suchbegriff auszumachen, sondern es werden in den Dokumenten an sich
mehr Begriffe verwendet.
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Abbildung 8: Wortwolke Kanton Bern
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«Spielbereich» und «Gestaltung» kommen am haufigsten vor und sind in zehn Bestimmungen enthalten, beispielsweise
«wohnlich» in einer Bestimmung. Am kleinsten und grau dargestellt sind diejenigen Begriffe, welche in den Dokumenten nicht

vorkommen (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 20).
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Abbildung 9: Wortwolke Kanton Schaffhausen
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«Spielbereich», «Grinraum/-flache», «Bewilligung» und «Gestaltung» sind in zwei Bestimmungen enthalten, alle anderen
Begriffe nur in einer Bestimmung. Am kleinsten und grau dargestellt sind diejenigen Begriffe, welche in den Dokumenten nicht
vorkommen. Die Abbildung weist dieselbe Skalierung wie Abbildung 8 auf, d.h. die Schriftgrosse steht fiir dieselbe Anzahl

Fundstellen (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 20).

Im Vergleich der Kantone steht der Kanton Basel-Landschaft mit der Gesamtzahl von 46 Fundstellen
im guten «Mittelfeld». Abbildung 10 zeigt die entsprechende Wortwolke.
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Abbildung 10: Wortwolke Kanton Basel-Landschaft
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«Gestaltung» ist in sechs Bestimmungen enthalten, beispielsweise «Einordnung» in einer Bestimmung. Am kleinsten und grau
dargestellt sind diejenigen Begriffe, welche in den Dokumenten nicht vorkommen. Die Abbildung weist dieselbe Skalierung wie
Abbildung 8 auf (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 20).

Die Aufschlisselung nach Rubrik (Abbildung 11) und zusétzlich nach Gesetz, Verordnung und kanto-
nalem Richtplan (Tabelle 1) zeigt, dass auch zwischen den Rubriken und den Dokumenten grosse
Unterschiede bestehen.

Abbildung 11: Gesamtzahl der Fundstellen pro Kanton und Rubrik

20 36
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Pro Rubrik wurden alle Bestimmungen in Gesetz, Verordnung und Richtplan gezahlt, in denen die gesuchten Begriffe enthalten
sind. Kommt derselbe Begriff in einer Bestimmung mehrfach vor, wurde die Fundstelle einmal gezahlt. Bestimmungen, die
verschiedene Suchbegriffe enthalten, wurden mehrfach gezahlt (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 1 bzw. Tabelle 20).

Am haufigsten sind diejenigen Begriffe aufzufinden, welche das Wohnumfeld und dessen Qualitat,
Ausstattung und Gestaltung umschreiben, wahrend Begriffe zu den sozialen Qualitdten (Rubrik «Nut-
zung», vgl. Nutzungsvielfalt in Abbildung 4) oder Gremien und Verankerung teilweise vollsténdig feh-
len. Die Begriffe kommen auch eher in Gesetz und Verordnung als im Richtplan vor.
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Tabelle 1: Anzahl der Fundstellen pro Kanton und Rubrik, aufgeschliisselt nach Gesetz, Verordnung und Richtplan

Rubrik BL AG BE BS LU SG SH SO TG G

Wohnumfeld 8/2/5 1/4/7 11/41 3/4/7 7/1/4 2/-/3 2/-/2 3/4/1 5/1/- 2/-/5
Qualitat 3/-/6 4/5/5 7/-13 2/-/4 5/-/2 2/1/3 1/-/12 -/1/2 1/-/2 1/-11
Ausstattung 4/3/- 2/9/- 17/19/- 6/4/1 7/6/1 8/-11 5/2/- 3/10/2 8/4/- -/-1
Gestaltung 7/1/- 2/8/3 7/6/- 1/1/- 4/1/3 2/-1 2/-/- 1/2/- 6/2/- 2/-12
Nutzung 4/-/- 1/-/- 2/-/- -/-/- -/-1- 1/-/- -/-1- 1/1/- 1/-/- -/-1
Verfahren -/1/- -/2/5 3/2/- -/2/3 2/1/- 4/1/- 1/1/- -/-12 -/-1- 2/2/2
Gremium -/-/- -/2/- -/-/- -/-/- -/-/- -/1/- -/-1- -/-/- -/-1- 1/-/-
Verankerung 1/1/- -/1/2 -/3/- -/-12 -/3/- 1/-/- -/-/- -1 -/1/- 1/-/-
Gesamtzahl 27/8/11 10/31/22 | 47/34/4 | 15/11/14 | 25/18/10 20/3/8 11/3/4 8/19/8 21/8/2 9/2/12

Pro Rubrik wurden alle Bestimmungen gezahlt, in denen die gesuchten Begriffe enthalten sind. Kommt derselbe Begriff in
einer Bestimmung mehrfach vor, wurde die Fundstelle einmal gezahlt. Bestimmungen, die verschiedene Suchbegriffe enthal-
ten, wurden mehrfach gezahlt. Lesebeispiel «3/7/-»: Es gibt drei Fundstellen im Gesetz, sieben in der Verordnung und keine
Fundstelle im Richtplan (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 20).

Die Fundstellen pro Suchbegriff sind fiir alle Kantone - aufgeschliisselt nach Gesetz, Verordnung und
Richtplan und mit inhaltlichen Angaben zu den Bestimmungen versehen - im Anhang wiedergegeben
(Tabelle 10 bis Tabelle 19).

0.2 Relevante Bestimmungen

Nicht alle Fundstellen, welche mit den Suchbegriffen ausfindig gemacht werden konnten, haben fir
die Sicherstellung der Qualitat des Wohnumfeldes dieselbe Relevanz. Diese ist in erster Linie von der
Rechtswirkung der Bestimmung abhangig, d.h. ob die Bestimmung eine Appellwirkung hat oder ob sie
eine Verfahrensregel bzw. Instrument fur die Umsetzung ist. Zudem ist die Wirkung auch davon ab-
hangig, an wen sich die Bestimmung richtet: Planungsbehérde (Gemeinde), Bauherrschaft oder Bau-
bewilligungsbehorde.

Die relevanten Bestimmungen haben im Grossen und Ganzen folgende Themen zum Inhalt:

- Grundsatze zur qualitatsvollen Innenentwicklung

- Eingliederung in Umgebung, Siedlung und Landschaft

- Grosse von Aufenthalts- und Spielflachen

- Schaffung von Griin- und Freirdumen, Anteil begriinter Flachen

- Bericksichtigung des okologischen Ausgleichs und des Naturschutzes

- Zweck und Inhalte von Sondernutzungsplanungen

- Vorschriften zur Parkierung

- Vorschriften zur Umgebungs- und Freiraumgestaltung

- Umgebungsplan und Nachweis der Umgebungsgestaltung im Baubewilligungsverfahren

- Qualitatsanforderungen

- Qualitatssichernde Verfahren

- Zusammenarbeit von Gemeinde und Bauherrschaft

Bestimmte Sachverhalte werden kantonal geregelt, bei anderen Themen bilden die kantonalen Be-
stimmungen die Grundlage fiir kommunale Regelungen (Gemeindeautonomie).

Fir die neun Kantone (ohne Baselland) sind die relevanten Bestimmungen in Kurzform in Tabelle 2
(Gesetz), Tabelle 3 (Verordnung) und Tabelle 4 (Richtplan) aufgelistet. Kursiv dargestellt sind dabei
Bestimmungen, welche fiir die weitere Bearbeitung (vgl. Kapitel 5.3) von besonderem Interessen sind.
Allgemein ist zudem festzuhalten, dass Umgebungs- und Gartengestaltungsmassnahmen im ortsib-
lichen Rahmen in der Regel baubewilligungsfrei sind. Das bedeutet, dass in der Sondernutzungspla-
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nung relativ konkrete Qualitats- und Gestaltungsvorschriften festgelegt sein missen, damit die Ge-
meinde Uberhaupt eine Handhabe hat (vgl. Kapitel 2.3.1).

Tabelle 2: Relevante Bestimmungen in den Gesetzen

Kanton

Bestimmungen

AG

§ 21 Abs. 1 lit. a): GP fiir Abstimmung der Uberbauung mit den Wohnbediirfnissen der Bevélkerung

§ 21 Abs. 1 lit. c): GP fir Sicherstellung der angemessenen Ausstattung der Uberbauung mit Anlagen fiir die Erholung
§ 42 Abs. 1: Einordnung von Grosse, Gestaltung & Oberflache des Aussenraums in Umgebung

§ 54 kindgerechte Spielpldtze an geeigneter Lage bei MFH

BE

Art. 14 Abs. 1: Gestaltung Umgebung [Aussenrdume] so, dass gute Einordnung in Landschaft & Siedlung erfolgt & dass sie Bedtirfnis-
sen der Benlitzer entspricht

Art. 14 Abs. 2: Aufstellung naherer Vorschriften zur Umgebungsgestaltung maoglich

Art. 14 Abs. 2 lit. a: Verlangen angemessener Anteil begriinter Flachen moglich

Art. 14 Abs. 2 lit. b: Anpflanzung, Erhaltung, Pflege von Bdumen & Hecken vorschreiben/einschrénken

Art. 14 Abs. 2 lit. c: Untersagen einer das herkémmliche Landschaftsbild veréndernde Umgebungsgestaltung méglich

Art. 15 Abs. 1: Schaffung von Aufenthaltsbereichen im Freien bei MFH

Art. 15 Abs. 1: Schaffung Kinderspielpldtze bei MFH

Art. 15 Abs. 2: Vorsehen angemessener grisserer Spielfliche bei Wohnsiedlungen aufgrund EPr & UO

Art. 15 Abs. 4: Gestaltung angemessener Teil Spiel- & Aufenthaltsbereich wetterunabhangig

Art. 16 Abs. 3: keine Beanspruchung & Beseitigung von wertvollen Bdumen, Vorgarten, Innenhéfe fir Abstellpldtze

Art. 18 Abs. 1 lit. a: Einschrankung Parkierungsmaglichkeiten moglich

Art. 18 Abs. 1 lit. b: Abstellplatze fiir Gebiete als Gemeinschaftsanlage

Art. 54 Abs. 2 lit. e: Schaffung & Erhaltung von wohnlichen Siedlungen mit vielen Griinflichen & Bdumen als Grundsatz

Art. 54 Abs. 2 lit. l: Massnahmen zur Forderung S-n-i unter Wahrung moglichst hoher Siedlungsqualitat

Art. 64 Abs. 2 lit. f: Bezeichnung Teile fir S-n-i unter Wahrung hoher Siedlungsqualitat

Art. 88 Abs. 1 lit. e: Bestimmen der Gestaltung der Aussenraume & Umgebung, der Bepflanzung & der Spielflachen mit U0 maglich

Art. 89 Abs. 2: Gestaltung der Umgebung in besonderem Plan

Art. 92 Abs. 1: Festlegen Gestaltungsgrundsatze fiir Aussenraume fiir ZPP erforderlich

Art. 92 Abs. 2: Verlangen von Wettbewerb oder wettbewerbsdhnlichen Verfahren bei ZPP moglich

Art. 93 Abs. 4: Zusammenarbeit von Gemeinde und Grundeigentimer beim Entwerfen der U0

BS

§ 1 Abs. 1 lit. ¢): Erhaltung & Verbesserung Wohn- & Lebensqualitat

§ 52 Abs. 3: Uberdeckung von Bauten & Anlagen mit ausreichender Erdschicht, wenn dariiber Girten oder Griinfliche anzulegen sind
§ 71 Abs. 1: Zugang zu Spiel- & Aufenthaltsflache im Freien bei MFH

§ 101 Abs. 2 lit. c): Festlegen Lage, Grosse, Form & Gestaltung von Freifldchen in BP méglich

§ 101 Abs. 2 lit. f): Festlegen Zahl & Nutzung Abstellplétze in BP méglich

LU

§ 36 Abs. 2 7.: Erlass von Vorschriften zur Erstellung & Sicherung geeigneter Spielpldtze & Freizeitanlagen

§ 36 Abs. 2 9.: Erlass von Vorschriften zur Umgebungsgestaltung, insbesondere Begriinung, Bepflanzung & Gestaltung der Oberfla-
chen

§ 65 Abs. 1: BP & GP bezwecken Festlegung massgeblicher Elemente einer Uberbauung, insbesondere die nicht zu iiberbauenden
Gebiete

& 105a Abs. 2 lit. b.: bei BP- & GP-Pflicht Vertrag fir Beteiligung an Gestaltung & Erstellung von Parks, Platzen, off. zuganglichen
Freirdumen, Grinanlagen, Erholungseinrichtungen méglich

§ 105a Abs. 2 lit. h.: bei BP- & GP-Pflicht Vertrag fiir Verteilung Planungskosten & Finanzierung Machbarkeitsstudien, Studienauftrége
& Wettbewerbe moglich

& 154a Abs. 1: fir MFH qualitativ hochstehende, der Wohn- & Aufenthaltsqualitt dienende Aussengeschoss- & Umgebungsflachen in
angemessenem Umfang erforderlich

§ 158 Abs. 1: Erstellen von genligend besonnten Spielplatzen & Freizeitanlagen bei MFH

§ 158 Abs. 2: Mindestgrisse Spielbereich

SG

Art. 23 Abs. 1 lit. a): SNP zur Regelung von Bauweise & Gestaltung von Aussenrdumen

Art. 26 Abs. 1 lit. c): SNP zur Festlegung von Quartierausstattungen (Parkierung, Parkanlagen, Spielplatze ...)

Art. 85 Abs. 1 lit. g): Vertrag iber Durchfiihrung von stddtebaulichen Qualitétssicherungsverfahren vor der Uberbauung méglich
Art. 69 Abs. 2 lit. ¢J: Erstellung von Abstellplatzen zur Erhaltung von Griinflichen beschrdnken oder untersagen

Art. 71 Abs. 1: Bei MFH angemessene & den Bedlirfnissen angepasste Spiel- & Begegnungsbereiche

Art. 71 Abs. 2: Festlegung Mindestflachen & -anforderungen moglich

Art. 100 Abs. 1: Festlegung Anreiz méglich fiir besonders hochwertige Gestaltung oder fiir Durchfiihrung Wettbewerbsverfahren

SH

Art. 35 Abs. 1: befriedigende Gesamtwirkung fiir Bauten, Anlagen & Umschwung erforderlich; Vorschrift fir gute Gesamtwirkung in BO
maoglich

Art. 35 Abs. 4: Auflage in Baubewilligung méglich fir Erhalt Bdume & Griinflache oder Pflanzung Bdume & Strducher & Schaffung
Griinflachen

Art. 36 it. aj-dJ: Vorschriften zu Verbot, Beschrdnkung, unterirdischen Anlegung oder Mehrfachnutzung von Abstellplatzen oder zur
Schaffung von Gemeinschaftsanlagen in BO méglich

Art. 37: bei MFH Spielplatze, Griin- & Ruheflachen in angemessenem Umfang erforderlich

Art. 58 Abs. 1 lit. e): Angaben iber Umgebungsgestaltung im Baugesuch erforderlich

SO

§ 145 Abs. 1: typologische Eingliederung der Aussenraume (Freiflachen) in bestehende Strukturen
§ 147 Abs. 4: Beschrdanken oder Ausschliessen von Abstellplatzen in ZR & GP mdglich
§ 148 Abs. 1: Schaffung ausreichende & geeignete Spielplatze & Aufenthaltsraume bei MFH
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Fortsetzung Tabelle 2

Kanton

Bestimmungen

TG

§ 23 Abs. 1: auf bauliche & landschaftliche Umgebung & die besonderen Nutzungsbediirfnisse abgestimmte Bebauung als Zweck des
GP

§ 24 Abs. 1 6.: Regelung der Griinflache, Bepflanzungen, Ruheplétze, Spielplatze, Freizeitflachen, Parkfelder & Garagen im GP soweit
erforderlich

§ 78 Abs. 1: Eingliederung von Bauten & Anlagen in das Landschafts-, Orts-, Quartier- & Strassenbild; Eingliederung in Umgebung,
dass Gesamtwirkung ungestort

§ 79 Abs. 1: Terrainverdnderungen zuldssig, sofern gute Umgebungsgestaltung und Anpassung

§ 86 Abs. 1: Angemessene Spielplitze oder Freizeitflichen an geeigneter Lage bei MFH erforderlich

8§ 86 Abs. 2: Erfordernis fiir Spielplatze oder Freizeitflachen in BNO auch fiir andere Bebauungen maglich

§ 88 Abs. 2: Einschrankung oder Aufhebung der Abstellplatzpflicht oder Verbot von Parkfeldern in BNO mdglich

Ac]

§ 32 Abs. 2 lit. a): Abweichen von Bauvorschriften im BP méglich bei besonders guter Gestaltung der Bauten, Anlagen & Freirdume
(wesentliche Vorziige)

§ 32 Abs. 3: Bestandteil der BP sind insbesondere die Freirdume

§ 32 Abs. 1 lit. b): qualititssicherndes Konkurrenzverfahren mit mind. drei Planerteams als Voraussetzung fir ordentlicher BP

§ 32 Abs. 2: zwingende Einsitznahme Gemeindevertreter in beurteilendes Gremium beim Konkurrenzverfahren

Kursiv dargestellt sind besonders relevante Bestimmungen zur Sicherstellung der Wohnumfeldqualitat. Abkiirzungen: BNO:
Bau- und Nutzungsordnung, BO: Bauordnung, BP: Bebauungsplan (= SNP), EPr: einheitliches Projekt, GP: Gestaltungsplan (=
SNP), M: MFH: Mehrfamilienhaus, S-n-i: Siedlungsentwicklung nach innen, SNP: Sondernutzungsplan, U0: Uberbauungsord-

nung (=

SNP), ZPP: Zonen mit Planungspflicht, ZR: Zonenreglement (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 11 bis Tabelle 19).

Zu einzelnen Kantonen sind noch folgende Erlauterungen von Interessen:

AG: Grundsatzlich konnen die Gemeinden in der Bau- und Nutzungsordnung sehr viel festlegen,
d.h. es gibt im Kanton Aargau eine sehr hohe Gemeindeautonomie. § 21 Abs. 1 lit. a) BauG-AG
sieht Gestaltungsplane (= Sondernutzungsplanung) fiir die Uberbauung oder bauliche Umge-
staltung von Gebieten vor, wobei die Uberbauung u.a. auf die Wohnbediirfnisse der Bevélkerung
abgestimmt sein muss. Die Frage stellt sich (allgemein], wie die Wohnbediirfnisse der zukinfti-
gen Bewohnenden, die sich letztlich auch in Nutzung und Gestaltung des Wohnumfeldes dus-
sern, ermittelt werden. § 42 BauG-AG ist eine subsididare Grundsatzbestimmung iber die Ein-
ordnung von Bauten, Anlagen und deren Aussenrdume (zur Erreichung einer guten Gesamtwir-
kung), soweit die Gemeinden keine spezifischen Bestimmungen erlassen. Der Gestaltungsplan
kann geméss § 8 Abs. 1 lit. c]J BauV-AG explizit Vorschriften zur Siedlungsqualitat enthalten,
lasst aber offen, welche Inhalte diese Vorschriften aufweisen sollen (oder miissen).

BE: Auch der Kanton Bern kennt die Einordnung von Bauten und Anlagen in Landschaft und
Siedlung und die Bericksichtigung der Bedirfnisse der Beniitzer. § 14 BauG-BE zur Umge-
bungs- und Aussenraumgestaltung ist in einem grosseren Unterkapitel «Einordnung und Ge-
staltung» platziert.

SG: Die Gemeinden konnen Anreize fir besonders hochwertige Gestaltung oder die Durchfih-
rung von Wettbewerbsverfahren vorsehen (Art. 100 PBG-SG), wobei diese Bestimmung in einem
Unterkapitel «Einordnung und Gestaltung» zu finden ist.

Wie bereits erwahnt, wurde bei den kantonalen Richtplanen nur beriicksichtigt, was in den behorden-
verbindlichen Beschliissen festgelegt wurde (in der Regel «Planungsgrundsétze» und «Planungsan-
weisungen»}, nicht aber was in den dazugehdrenden Erlduterungen steht. Allerdings sind diese Aus-
fihrungen durchaus interessant, greifen sie das Thema der Qualitat allgemein wie auch beziiglich
Wohnumfeld teilweise relativ konkret auf. Die folgenden Ausfiihrungen sollen beispielhaft zeigen,
welche wichtigen Uberlegungen im Rahmen der Richtplanung gemacht wurden:

SH: Das Thema Wohnumfeld ist bei der Verdichtung in dem Sinne zu beachten, dass bestehen-
de Baustrukturen qualitatsvoll weiterentwickelt, quartierbedeutsame Griinflachen - insbeson-
dere Park-, Spiel- und Erholungsflachen - erhalten und/oder neu geschaffen sowie ein vertrég-
liches Siedlungsklima geschaffen bzw. erhalten werden sollen. Zudem ist darauf zu achten,
dass bei der Realisierung von Wohnbaumassnahmen die stadtebaulichen und architektonischen
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Qualitaten gewahrt und zu deren Sicherung geeignete Instrumente oder Verfahren angewendet
werden (z.B. Architekturwettbewerbe) (Erlauterungen 2-2-2/1 KRP-SH).

- SH: Beziglich Hochhauser wird erlautert, dass diese stadtebauliche Akzente setzen und einen
Beitrag zur Innenentwicklung leisten konnen. Dies bedingt jedoch eine zentrale Lage und einen
hohen Anteil an o6ffentlich nutzbarem Freiraum. Zudem miissen Hochhauser hohe Qualitatsan-
forderungen erfiillen, welche insbesondere auch beziiglich Vernetzung mit Griin- und Naherho-
lungsraum nachgewiesen werden miissen (Erlauterungen 2-2-2/3 KRP-SH).

Tabelle 3: Relevante Bestimmungen in den Verordnungen

Kanton | Bestimmungen

AG § 5 Abs. 1 lit. d): bei EP & GP Vorschriften zur Bepflanzung méglich

§ 8 Abs. 1 lit. a): bei GP Anordnungen tber Bepflanzung & Terraingestaltung maglich

§ 8 Abs. 1 lit. b): bei GP Anordnungen zu Abstellplatze moglich

§ 8 Abs. 1 lit. ¢): im GP Anordnungen zur Siedlungsqualitat moglich

§8Abs. 2 it. ¢/: bei GP Herabsetzung Parkfelderzahl méglich

§ 8 Abs. 3: Nachweis siedlungs- & landschaftsgestalterisch besseres Ergebnis durch qualifizierte Fachperson bei Abweichungen
zwischen GP & NP

§ 39 Abs. 3: bei AU Zwang zu unterirdischen Sammelgaragen méglich

BE Art. 12 Abs. 1: Verlangen einer Umgebungsgestaltung zur Milderung nachteiliger Auswirkungen méglich

Art. 21 Abs. 3: Bei Anordnung der Parkplatze Berlicksichtigung Grundsatz der haushdélterischen Bodennutzung; Parkplatze i.d.R. in
Untergeschossen

Art.22 Abs. 1: Erstellung Hochhaus an geeignetem Standort setzt sorgfaltige Gestaltung des Baus & der Umgebung voraus (Einpas-
sung)

Art. 22 Abs. 1b: Nachweise sorgfiltige Gestaltung Umgebung in Umgebungsgestaltungsplan

Art. 45: vorgegebene Mindestflache fir Spielflachen

Art. 46: Grossere Spielflachen fiir Ball- & Rasenspiele, Mindestflache

Art. 48: Zweckentfremdungsverbot bei Aufenthaltsbereichen & Spielflachen

Art. 54a: motorfahrzeugarme & motorfahrzeugfreie Wohniiberbauungen

Art. 14 Abs. 1 lit. d BewD: Umgebungsgestaltungsplan erforderlich, wenn besondere Vorschriften liber Umgebungsgestaltung & wenn
Bauvorhaben Spiel- & Aufenthaltsbereiche erfordern

Art. 15 Abs. 2 lit. ¢ BewD: Verlangen Umgebungsgestaltungsplan, wenn & wo Gemeinden djes vorschreiben

BS § 86 Abs. 1 lit. d): Mehrwertabgabe fiir Schaffung von Alleen, Griinanlagen & mit Baumen bestockten Flachen zur Verbesserung Woh-
numfeld & Aufenthalt im Freien
LU § 7 Abs. 1 lit. foi=.: Bestimmungen liber dem Aufenthalt dienende Aussengeschoss- & Umgebungsflachen in BP & GP

§ 7 Abs. 1 lit. g.: Bestimmungen liber das fiir Griinflachen, Spielplatze & Freizeitanlagen erforderliche Gebiet in BP & GP

§ 7 Abs. 1 lit. j.: Bestimmungen iber Erhaltung & Anpflanzung von Griinflachen, Bdume & Hecken in BP & GP

§ 7 Abs. 2: Verlangen von mehreren Entwiirfen & insbesondere Nachweis der zweckmdssigen Dimensionierung & Anordnung der
Aussengeschoss- & Umgebungsfldchen

§55Abs. 2 lit. c.: Plan dber die Umgebungsgestaltung [Abstellplitze, interne Erschliessung, Spielplatze, Freizeitanlagen) bei Bauge-
such erforderlich

§ A1-24: Definition Griinflache

SG Art. 3 Abs. 2: beratende Fachkommission zur Beurteilung stddtebauliche & architektonische Qualitdt von SNP
SH -
SO § 5 Abs. 1lit. kJ: Angabe iber Freiflachengestaltung bei MFH im Baugesuch erforderlich
§ 6 Abs. 1lit. a) 4.: Einreichung Plan der Freiflichengestaltung [Wegfihrung, Parkplatze, Grinflachen, Spielplatze] im Baugesuch -
soweit erforderlich

§ 36 Abs.3: in Wohnzonen mind. Griinflachenziffer von 0.4, wenn im ZR keine Nutzungsziffer festgelegt

§41Abs. 2: Schaffung Spielfldchen in angemessener Gréisse, mind. aber 100 m?

§ 41 Abs. 3: Anlegen Spielpldtze gemass den Bediirfnissen der Beniitzer

§ 41 Abs. 5: weitergehende Vorschriften zu Aufenthaltsraumen in ZR méglich

T6 § 51 Abs. 2 4.: Projektplan der Umgebungsgestaltung einschliesslich Parkfelder, Wege, Spielplétze, Freizeitflachen, Stitzmauern,
Héhenkoten des massgebenden Terrains & Bepflanzung bei Baugesuch erforderlich

§ 51 Abs. 2 5.: Baubeschrieb mit Angaben liber Materialisierung bei Baugesuch erforderlich

26 § 47 Abs. 2: Angaben iber Gestaltung der Umgebung & Fussgdngerverbindungen im Baugesuch erforderlich

Kursiv dargestellt sind besonders relevante Bestimmungen zur Sicherstellung der Wohnumfeldqualitat. Abkiirzungen: BP:
Bebauungsplan (= SNP), EP: Erschliessungsplan (= SNP), GP: Gestaltungsplan (= SNP), MFH: Mehrfamilienhaus, NP: Nutzungs-
plan, SNP: Sondernutzungsplan, ZR: Zonenreglement; -: keine relevante Bestimmungen (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabel-
le 11 bis Tabelle 19).
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Tabelle 4: Relevante Bestimmungen in den Richtplanen

Kanton

Bestimmungen

AG

S1.1 PG B.: Erneuerung & Veranderung unter Beachtung des Freiraums

S1.1 PA 1.1: mittels geeigneter SNP fir gute Siedlungsqualitat (... Umgebungs- & Freiraumgestaltung ...) sorgen

S1.1PA 1.1: Anwendung qualititssichernde Instrumente & Verfahren [Bebauungskonzepte, Wettbewerbe, Testplanungen, Studienauf-
trége ...J

S1.1 PA 1.2: Formulierung Bauvorschriften fir attraktives Wohnen im Umfeld Haltestellen

S1.4 PA 1.5: hohe Qualitatsanforderungen beziiglich stadtebaulicher Eingliederung, Architektur sowie Umgebungs- & Freiraumgestal-
tung an Arealentwicklungen

S51.9 PA 2.2: Ausarbeitung Wettbewerbe, Studienauftrége, Testplanungen etc. bei WSP & Umsetzung u.a. in SNP & qualitdtssichernden
Verfahren

S51.9 PA 2.3: bei WSP Nachweis der Freiraumgestaltung gemass S1.1 PA 1.1 & 1.2

BE

A_07 M: bei Innenentwicklung Bericksichtigung Siedlungs- & Wohnqualitét (Freirdume, 6ff. RGume, ortsbauliche Qualitat etc.), Steige-
rung Attraktivitat der Lebensrdume fiir Wohnen
A 07 V: Erhaltung & Aufwertung Siedlungs- & Wohnqualitst darlegen

BS

S51.3 PG B. & C.: qualititssichernde Verfahren zur Sicherung des notigen Freiraums bei vertikaler Verdichtung

S51.4 PG C. & E.: Varianzverfahren erforderlich fiir Hochhduser, dabei nach Moglichkeit Schaffung zusétzlicher Griin- & Freirdume
sowie Unterstitzung naturraumliche Vernetzung

S1.5 PG A.: Sicherung bedarfsgerechte Freiraumentwicklung bzw. Erhohung Freiraumangebot bei baulichen Veranderungen

S1.5 PG C.: Umwandlung von geeigneten Grundstiicken in Parkanlagen oder Pocketparks, Finanzierung aus Mehrwertabgabefonds

52.2 PG D.: Sicherstellung stéddtebauliche Qualitat & hochwertige Lebensrdume durch qualifizierende Verfahren

52.2 PG G.: Schaffung geniigender & abwechslungsreicher Griin- & Freiraume in SPW

LU

52-2 KA: gezielter Einsatz von BP & GP zur Quartiergestaltung inkl. Frei- & Grinraume

52-3 KA: qualitativ hochwertige Gestaltung & stadtebauliche Einbindung der Siedlungselemente, Einhaltung orts- & quartierspezifi-
sche Qualitaten

52-6 KA: Siedlungsausstattung mit Griin-, Frei & Naherholungsraumen sowie Siedlungsdkologie fiir hohe Lebensqualitdt in Wohn- &
Arbeitsgebieten mittels geeigneter Vorgaben in ZR, BP & GP

SG

S513: Forderung individueller, ortsbezogenen Losungen von hoher baulicher & gestalterischer sowie von hoher Aussenraum- & Frei-
raumaqualitat

513: Starkung & Forderung Freiflichensicherung sowie Aussenraumgestaltung & Durchgriinung in Ergdnzung zur baulichen Verdich-
tung

S13: stadtebauliche Gesamtkonzeption & Einzelvorhaben mit besonderen Qualitaten & Mehrwert

SH

2-2-2 PG: Besondere Anstrengungen bei der 5-n-i erforderlich zur Erhhung der Wohn-, Griin- & Freiraumqualitat
2-3-1 PG: Aufzeigen einer hochwertigen 5-n-/ mit einer Siedlungsentwicklungsstrategie

SO

5-1.2.2 PG: Anwendung qualitatssichernde Verfahren wie Wettbewerbe bei gemeindeeigenen Bauten & Anlagen

S-1.2.3 PG: Gemeinde schaffen attraktive 6ff. Raume, Platze & Freirdume

5-1.2.4 PG: Berticksichtigung der Lebensrdume einheimischer Pflanzen & Tiere in der Ortsplanung, Aufzeigen von Massnahmen zur
Forderung & Vernetzung von Lebensrdumen

5-1.2.6 PG: mit Feldgehélzen, Hecken, Uferbestockungen oder anderer naturnaher & standortgemdasser Vegetation in intensiv genutz-
ten Siedlungsgebieten fiir 6kologischen Ausgleich sorgen

5-1.2.7 PA: Handlungsbedarf zur Siedlungsqualitt im rédumlichen Leitbild ausweisen

TG

1.3 B PG: Anstreben einer hochwertigen Siedlungsqualitat bei S-n-i

6

S$3.1.3: Erfilllung hohe Anforderungen betreffend Vernetzung mit Griin- & Naherholungsrdumen bei Hochhdusern (BP erforderlich]

S5.1.1: Gemeinden sorgen fiir Siedlungsqualitat entsprechend den Bediirfnissen der Bevélkerung (... Qualitat der Architektur, Umge-
bungs- & Freiraumgestaltung, ...)

55.2.3: bei Erhohung der Ausniitzungsziffer in GfV Durchfihrung qualifiziertes stddtebauliches Variantenstudium fir Teil- oder Ge-
samtgebiet, dabei Auseinandersetzung mit Freiraum & landschaftliche Einbettung

55.3.1: Gemeinden sorgen fir 6kologische Ausgleichsfldchen & achten auf naturnahe Umgebungsgestaltung, dazu Regelungen im
Rahmen BP méglich

Kursiv dargestellt sind besonders relevante Bestimmungen zur Sicherstellung der Wohnumfeldqualitat. Abkiirzungen: BP:
Bebauungsplan (= SNP), GfV: Gebiete fir Verdichtung, GP: Gestaltungsplan (= SNP), KA: Koordinationsaufgabe, M: Massnahme,
PA: Planungsanweisung, PG: Planungsgrundsatz, S-n-i: Siedlungsentwicklung nach innen, SNP: Sondernutzungsplan, SPW:
Schwerpunkte Wohnen, V: Vorgehen, WSP: Wohnschwerpunkt, ZR: Zonenreglement (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 11
bis Tabelle 19).

SH: Mit der Erarbeitung einer kommunalen Strategie zur Siedlungsentwicklung kdonnen von der
Gemeinde Qualitatsanspriche definiert und gegeniiber der Bauherrschaft kundgetan werden.
Die kommunalen Entwicklungsvorstellungen sind daher in einer Siedlungsentwicklungsstrate-
gie festzuhalten (Erlauterungen zu Planungsgrundsatze 2-3-1 KRP-SH].

SH: Das Angebot von Griin- und Freiraumen und deren raumliche Verteilung tragen wesentlich
zur Siedlungs- und Wohnqualitat bei. Die Schaffung und der Erhalt von Griinflachen an geeigne-
ten Lagen innerhalb des Siedlungsgebietes haben somit eine hohe Bedeutung fir eine gute und
qualitativ hochwertige Wohnqualitat. Daher sind die Gemeinden aufgefordert, bei ihren Planun-
gen die Anforderungen an eine erhohte Wohn-, Griin- und Freiraumqualitat zu berlicksichtigen.
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Die Gemeinden haben im Rahmen ihrer Planungen daher darzulegen, wie die Wohnqualitat er-
halten bzw. gesteigert wird, wie die stadtebauliche Einbindung und Einpassung ins Ortsbild so-
wie eine qualitativ hochwertige Umgebungsgestaltung sichergestellt werden und wie sie 6kolo-
gisch wertvolle Griinflachen im Siedlungsgebiet erhalten oder schaffen (Erhaltung der Bio-
diversitat, okologische Vernetzung). Die Gemeinden sind zudem aufgefordert, die Flachenver-
siegelung auf ein Minimum zu reduzieren (Erlduterungen 2-3-2/7 KRP-SH].

- TG: Als wesentliche Faktoren, die bei der Beurteilung der Siedlungsqualitat eine Rolle spielen
kénnen, werden beispielhaft Griin- und Freirdume und ihre massgebenden Merkmale (Dimen-
sionierung, Materialisierung, Bepflanzung, identitatsstiftende Elemente wie z.B. Baume, Brun-
nen und Skulpturen) genannt (Erlauterungen zu Planungsgrundsatz 1.3 B KRP-TG).

5.2.1 Relevante Bestimmungen im Kanton Basel-Landschaft

Im Raumkonzept (RK KRP-BL) wird als Herausforderung genannt, dass mit dem hohen Verdichtungs-
anspruch eine attraktive Siedlungsgestaltung einhergehen muss. Darunter wird insbesondere ver-
standen, dass in Gebieten mit Verdichtung, wo der direkte Zugang zu grosseren Landschafts- und
Naturraumen eingeschrankt ist, attraktiv gestaltete Griin- und Freirdume immer wichtiger werden.
Entsprechend ist das Thema «hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen» als eigenes Objektblatt
im kantonalen Richtplan prasent. Als Ziel der hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen ist ge-
nannt, dass auf die Versorgung mit Freiraum- und Naherholungsangeboten besonderen Wert zu legen
ist (Ziele lit. e in 52.1 KRP-BL). Damit sind insbesondere die qualitative und naturnahe Gestaltung des
Wohnumfeldes sowie die Forderung von zuganglichen und multifunktionalen offentlichen Raumen
gemeint. Zudem steht zum «Ortsbildschutz» (Erlauterungen zu S3.1 KRP-BLJ, dass auch die Stras-
sen- und Platzraume sowie Freiflachen wie Hofstattbereiche und Garten als qualitativ hochwertige
Freirdume in einer sich zunehmend verdichtenden Siedlungslandschaft zum Ortsbild gehdren. In den
Planungsgrundsatzen und Planungsanweisungen des KRP-BL sind explizit aber keine derartige For-
mulierungen zu finden, die Aussagen sind dennoch z.B. in S2.1 Planungsgrundsatz b KRP-BL implizit
enthalten (Tabelle 5).

Neben den relevanten Bestimmungen im KRP-BL sind in Tabelle 5 auch die relevanten Bestimmun-
gen aus RBG-BL und RBV-BL aufgelistet. Es ist ersichtlich, dass Grundsatze fir eine gute Wohnum-
feldqualitat im Kanton Basel-Landschaft vorhanden sind. Allerdings sind eher Bestimmungen mit
«Appellwirkung» vorhanden als Bestimmungen mit «Verfahrensregeln», wie die Einstufung in Tabelle
5 zeigt.

Die Bestimmung in § 16 Abs. 2 RBG-BL ist nur wirksam, wenn die Gemeinde eine kommunale Richt-
planung erarbeitet. Der kommunale Richtplan ist aber fakultativ und daher in Baselbieter Gemeinden
wenig verbreitet.

Im Weiteren ist zu bemerken, dass lediglich drei der gefundenen Bestimmungen Regeln zur Gemein-
deautonomie sind. Sofern die Gemeinde im Rahmen dieser Bestimmungen Vorschriften erlasst, mis-
sen diese dann von der Bauherrschaft umgesetzt werden.
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Tabelle 5: Relevante Bestimmungen im Kanton Basel-Landschaft

Bestimmungen Appell Regel Autonomie
Gesetz § 15 Abs. 3: verdichtete Bauweise erfordert gute Einfligung in landschaftliche & bauliche []

Umgebung sowie hohe Siedlungs- & Wohnqualitat

§ 16 Abs. 2: Gemeinden erarbeiten in der RP konzeptionelle Vorstellungen iiber Aus- X

scheidung, Nutzung & Gestaltung der &ffentlichen Freirdume

§ 16 Abs. 3 lit. b.: Gemeinden achten auf Schaffung von Erholungsraumen & Kinderspiel- X

platzen

§ 18 Abs. 4: Vorschriften Giber Gestaltung, Bepflanzung, dkologischen Ausgleich & (1]

Biotopverbund im ZR méglich

§ 25 Abs. 2: Bestimmungen lber quartierplanmassige Nutzung & Gestaltung fir ZQP in (=)

ZR moglich

§ 37 Abs. 1: Ausrichtung QP auf die Wohnbediirfnisse der Bevolkerung X

§ 38 Abs. 2 lit. a.: Vorschriften iber Einordnung QP in bauliche & landschaftliche Umge- () X

bung sowie iiber Lage, Grosse, Gestaltung & Nutzung der Freiflachen maglich

§ 104 lit. b. & c.: Riicksichtnahme auf fiir Wohnumfeld wertvolle Innenhofe & fir Sied-

lungsbild wichtige Baumbestande
Verordnung | § 70 Abs. 1: Mindestzahl Parkplatze
§ 70 Abs. 2bis: Reduktion Parkplatze in QP mdglich unter bestimmten Kriterien & mit

X X

Auflagen
Kantonaler | S1.2 PG d: Mittels Nutzungsvorschriften hohe Aussenraumaqualitat sicherstellen X
Richtplan S52.1 PG b: Massnahmen zur Erhaltung, Aufwertung, Entwicklung Aussenraume & sied-

lungsinterne Freiraumqualitdten bei verdichteter Bauweise vorsehen
52.2 PA: Sicherstellung hochwertige Freiraumqualitat in Entwicklungsgebiet aufzeigen
S2.4 PA a: Offentlichkeitscharakter Aussenraum & Mehrwert fiir die Offentlichkeit bei
Hochhdusern aufzeigen

X X

Erlduterung der Einstufung: Appell: Bestimmung mit Appellwirkung, Regel: Bestimmung mit Verfahrensregel/Instrument zur
Umsetzung, Autonomie: Regelung zum Erlass von kommunalen Bestimmungen (Gemeindeautonomie), X: Anweisung an bzw.
Umsetzung durch Gemeinden, :Anweisung an bzw. Umsetzung durch Bauherrschaft, []: Umsetzung der kommunalen Rege-
lungen durch Bauherrschaft; Abkiirzungen: PA: Planungsanweisung, PG: Planungsgrundsatz, QP: Quartierplan (= Sondernut-
zungsplanung), RP: kommunale Richtplanung, ZQP: Zonen mit Quartierplanpflicht (Pflicht zur Sondernutzungsplanung), ZR:
Zonenreglement (Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 10].

5.2.2 Defizite im Kanton Basel-Landschaft

Obwohl aufgrund der Gesamtzahl der Fundstellen der Suchbegriffe (Abbildung 7) zu erwarten wire,
dass die Wohnumfeldqualitat rechtlich eher gut verankert ist und somit wenig Handlungsbedarf be-
steht, stellt sich dies bei genauerer Betrachtung als nicht richtig heraus. Aufgrund der vorhergehen-
den Ausfiihrungen (insbesondere Kapitel 4.1 und 4.2 sowie Tabelle 5) sind in Baselland einige Mangel
bezliglich Wohnumfeldqualitat auszumachen. Die Defizite sind insbesondere in den Vorgaben zum

Baubewilligungsverfahren, beim Abstellplatzbedarf, bei der fehlenden Maglichkeit zur Festlegung von

qualitatssichernden Verfahren und bei der wenig ausgepragten Gemeindeautonomie auszumachen.

- Baubewilligungsverfahren: Im RBG-BL ist abschliessend festgelegt, welche Bauten und Anla-
gen bewilligungspflichtig sind. Die Gemeinden haben bis auf wenige (festgelegte) Ausnahmen
keine Maoglichkeit, die Bewilligungspflicht auf weitere Bauten und Anlagen zu erweitern. Zudem
ist in der RBV-BL auch abschliessend festgelegt, welche Unterlagen mit dem Baugesuch einzu-
reichen sind. Das Verlangen weiterer Unterlagen muss bei der Baubewilligungsbehdrde bean-
tragt werden.? Es ist daher nicht madglich, dass die Gemeinde im kommunalen Reglement z.B.
die Einreichung eines Umgebungsplans oder anderer Unterlagen festlegt.

22 p3 die Baubewilligungsbehdrde im Kanton Basel-Landschaft eine kantonale Behorde ist, bedeutet dies, dass die Gemeinde beim
Kanton die Einreichung weiterer Unterlagen beantragen muss und der Kanton - sofern er den Antrag gutheisst - diese Unterlagen
anschliessend bei der Bauherrschaft einfordert.
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- Umgebungsplan: Obwohl viele Gemeinden den Umgebungsplan zur Uberpriifung des Wohnum-
feldes als wichtig einstufen, kann die Gemeinde diesen nicht als erforderliches Dokument fest-
legen. Der Weg fuhrt nur Uber das Beantragen des Umgebungsplans bei der Baubewilligungs-
behorde (vgl. vorhergehende Ausfiihrungen).

- Abstellplatzbedarf: Fir Stamm- und Besucherparkplatze ist in der RBV-BL die Mindestzahl
festgelegt, von der bei Wohnnutzung nicht abgewichen werden kann.? Seit einer Anderung der
RBV-BL, welche am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist, kann nun immerhin in Quartierplanun-
gen mit mehr oder weniger erheblichem Aufwand und unter Erfullung verschiedener Bedin-
gungen ein spezifischer Bedarf an Stammparkplatzen festgelegt werden, der von der Mindest-
vorgabe in der RBV-BL abweichen kann. Ausgenommen davon sind jedoch Besucherparkplatze.

- Qualitatssichernde Verfahren: Es ist nicht moglich, dass die Gemeinden eine Wettbewerbs-
pflicht oder andere qualitatssichernde Verfahren festlegen. Als Ausnahme ist zu nennen, dass
in einem Quartierplan fir die Ausgestaltung der Bauten (in den festgelegten Baubereichen) ein
Architekturwettbewerb vorgeschrieben werden kann, sofern die Regelungsdichte ansonsten
gentgend hoch ist. Dies nutzt der Wohnumfeldqualitat aber wenig. Zu qualitatssichernden Ver-
fahren ist weder in RBG-BL, RBV-BL noch KRP-BL etwas festgehalten. Dies im Gegensatz zu
anderen Kantonen, wo entsprechende Festlegungen vorhanden sind (vgl. Tabelle 4). Gemass
§ 25 Abs. 2 RBG-BL ist es z.B. zwar moglich, fiir eine Zone mit Quartierplanpflicht bereits Be-
stimmungen Uber die quartierplanmassige Nutzung und Gestaltung festzulegen, es ist aber
nicht moglich, die Durchfihrung eines Wettbewerbs vorzuschreiben.

- Begleitung durch Fachgremium: Ebenfalls nicht vorgesehen ist, 6ffentlich-rechtlich die (enge)
Begleitung einer Quartierplanung bzw. deren Realisierung durch ein Fachgremium festzulegen.
Fiur diesen Aspekt gibt es nur den «Ausweg» uUber den Quartierplanvertrag, in dem dies privat-
rechtlich zwischen Gemeinde und Bauherrschaft vereinbart werden kann.

- Gemeindeautonomie: Insbesondere hinsichtlich Verfahren sind in RBG-BL und RBV-BL ab-
schliessende Regelungen vorhanden, so dass diesbeziiglich kein Handlungsspielraum vorhan-
den ist. Zu anderen Themen gibt es Regelungen, was die Gemeinden machen dirfen. So steht
den Gemeinden beispielsweise auf Grundlage von § 38 Abs. 2 lit. a. RBG-BL bereits heute zu,
Vorschriften iiber Lage, Grosse, Gestaltung und Nutzung der Freiflachen festzulegen. Daher ist
die Frage aufzuwerfen, ob die Gemeinden von dieser Mdglichkeit Gberhaupt gebihrend Ge-
brauch machen. Zu anderen Themen gibt es explizit keine Aussagen, so dass die Gemeinden in
der Anwendung frei sind. Zum Beispiel gibt es zu Spielplatzen, mit Ausnahme des Appells in
§ 16 Abs. 3 lit. b. RBG-BL, keine Vorgaben, wie damit umzugehen ist. Insgesamt ist festzustel-
len, dass die Gemeindeautonomie wenig ausgepragt ist, obwohl die Gemeinden gewisse The-
men selbst am besten l6sen kdnnten. Dies wiirde auch gemeindespezifische Unterschiede (z.B.
zwischen grossen und kleinen, urbanen und landlichen Gemeinden) besser beriicksichtigen.

Die Regelungen beziiglich Wohnumfeldqualitat scheinen in Baselland insgesamt eher starr und wenig

flexibel zu sein, da z.B. zwar Vorschriften zum Freiraum moglich sind, diese aber konkret und mess-

bar sein missen, damit deren Umsetzung tatsachlich sichergestellt ist und sie die gewlinschte Wir-
kung erzielen. Darauf stellt sich die Frage, ob solche Regelungen stufengerecht sind und fiir die Rea-
lisierung der Uberbauung noch ausreichend Spielraum bieten.

Handlungsansatze zur besseren Verankerung der Wohnumfeldqualitat, wie sie in aktuellen Publikati-

onen (z.B. HRS 2018) vorgeschlagen werden, betreffen teilweise geradewegs die vorgenannten Man-

2 Diese Mindestzahl ist eher auf lindliche Einfamilienhaus-Quartiere als auf urbane Quartiere ausgerichtet.
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gel (vgl. Kapitel 4.3). Somit zeigt sich am Beispiel von HSR (2018), dass Handlungsansétze, die auf
Vorschriften in den formellen Instrumenten aufbauen, in Baselland ins Leere laufen, solange die
rechtlichen Grundlagen dafir nicht geschaffen sind. Im Umkehrschluss zeigt sich entsprechender
Handlungsbedarf zur Uberarbeitung und Erganzung der basellandschaftlichen Rechtsnormen.

5.2.3 Diskussion und Zwischenfazit

Insgesamt lassen die Situationsanalyse (Kapitel 4) und die Inhaltsanalyse in den zehn Kantonen eine
Gesamtbetrachtung zu, wie die Qualitat des Wohnumfeldes besser verankert und durchgesetzt wer-
den kann: Einerseits werden Aspekte des Wohnumfeldes quantitativ und qualitativ - und mit unter-
schiedlichen Verbindlichkeiten - in Gesetzen, Vorschriften, Vertragen oder Richtlinien verankert. Die-
se bestimmen den Handlungsrahmen, in dem eine Einflussnahme der Gemeinden maglich ist. Ande-
rerseits liegt es im Beratungs- und Verhandlungsgeschick der Gemeinde, bei der Bauherrschaft Qua-
litat einzufordern. Konnen Forderungen nicht auf rechtliche Grundlagen abgestellt werden, kann z.B.
vertraglich eine Verbindlichkeit geschaffen werden.

Daruber hinaus sind fur die Erhohung der Wohnumfeldqualitat und deren besseren Verankerung ins-
besondere die Wissensvermittlung, Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung, Beratung, Koordination
und Kooperation ebenso bedeutend. Hauptakteure sind Gemeinden und Bauherrschaften. Fir die
Sicherstellung der Wohnumfeldqualitat scheint es daher unerlasslich, dass sowohl regulatorische wie
auch nicht-regulatorische Grundlagen vorliegen.

Liegen z.B. nur gesetzliche Regelungen vor, dann beschrankt sich die Moglichkeit der Einflussnahme
auf die festgelegten, messbaren Vorschriften (SCHOFFEL ET AL. 2009: 24 & 32). Dabei kann die Frage
aufgeworfen werden, wie weit Rechtsnormen fur eine bessere Wohnumfeldqualitat iberhaupt erfor-
derlich sind. Konnen eine hohere Qualitat und attraktivere Wohnumfelder nicht besser mittels Dialog
und Verhandlung entstehen? Wer etwas fir ein attraktives Wohnumfeld machen will und auch festge-
stellt hat, dass solche Wohnungen leichter und besser vermietbar oder zu verkaufen sind, benotigt
eigentlich keine Vorschriften. Das heisst, wenn das Bewusstsein bei allen Beteiligten vorhanden ist,
dann ware die Einigung Uber die Qualitat mittels Dialog ausreichend. Wenn der Dialog aber schwierig
oder gar unmaoglich ist, dann sind Vorschriften im Gesetz oder in einem anderen Rechtserlass unver-
zichtbar, damit die Gemeinde das Anliegen gegeniliber der Bauherrschaft mit Nachdruck vertreten
kann.

Die Frage stellt sich daher, wie viele Regeln notwendig sind, um die Wohnumfeldqualitat sicherzustel-
len. Gemass ESPACESUISSE (2019) bedeuten mehr Regeln nicht automatisch mehr Qualitat, vielmehr
zeigt die Erfahrung, «dass strenge Regeln oft nur mittelmassige Projekte hervorbringen. Sie konnen
hochstens vermeiden, was nicht erwiinscht ist. Ein gutes Projekt entsteht nicht mechanisch, indem
strikte Regeln befolgt werden, sondern aufgrund eines positiven Impulses: Qualitat resultiert aus
einem breiten Losungsspektrum und nie aus dem kleinsten gemeinsamen Nenner.» Auch KOLL-
SCHRETZENMAYR (2008: 85) erganzt, dass eine noch so gute Planung mit einer noch so hohen Rege-
lungsdichte keine gute Architektur und Qualitat erzeugen oder garantieren kann.

Dazu ist allerdings zu bemerken, dass auch zur Vermeidung dessen, was nicht erwiinscht ist, mess-
bare Vorgaben oder vorgegebene Verfahren (Erbringung eines Nachweises, Beurteilung durch ein
Gremium etc.) notwendig sind. Fehlt bei einer Bauherrschaft namlich das Bewusstsein fiir das Woh-
numfeld, dann hat eine unbestimmte Rechtsnorm oder eine Vorschrift ohne Sanktionen keine Bedeu-
tung und Wirkung.

Zu den qualitatssichernden Verfahren ist zu bemerken, dass es dabei nicht darum gehen kann, weit-
gehend offen formulierte Quartierplanvorschriften zu erlassen, die die Bebauung und Nutzung erst
nach anschliessend durchgefiihrtem Wettbewerb bestimmen. Dies wiirde die Grundrechte der Bevaol-
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kerung und der Betroffenen beschneiden, im Planungsverfahren Rechtsmittel gegen Festlegungen
ergreifen zu kénnen. Das bedeutet daher, dass eine Quartierplanung bereits eine geniigende Konkre-
tisierung und Regelungsdichte aufweisen muss, wenn nach Erlass der Quartierplanung ein qualitats-
sicherndes Verfahren durchgefihrt werden soll. Folglich ist es einfacher, Konkurrenzverfahren zu
Beginn einer Planung durchzufiihren und deren Resultate als Grundlage fiir die Ausarbeitung der
Quartierplanvorschriften zu verwenden.

Die vorhergehenden Ausfihrungen bestatigen, dass normative Regeln so detailliert und prazise wie
notig festzulegen sind, so dass eine Umsetzung der Vorgaben in den urspriinglichen Absichten si-
chergestellt ist. Sie missen gleichzeitig aber so offen wie madglich formuliert sein, dass in der Reali-
sierung geniigend Spielraum vorhanden ist. Die Balance einer guten Regel ist daher komplex und
subtil. Gemé&ss ESPACESUISSE (2019) ist eine gute Regel sogar immer ortsspezifisch. Sie muss vom
Kontext inspiriert sein und das Ziel haben, den Ort (vorhandene Werte und Qualitaten) zu starken. Dies
spricht grundsatzlich zugunsten einer Starkung der Gemeindeautonomie, da nur die Gemeinden in der
Quartierplanung derart spezifische Vorschriften erlassen kénnen. Andernfalls misste der Kanton
mehr Ressourcen haben, die eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Ort zulassen.

Daher kann auch das Instrument des Umgebungsplans der Verbesserung der Qualitat dienen, wobei
dieser wohl gewisse Mindestanforderungen zu erfiillen hatte. Zudem ware auch zu klaren, welches
Gremium die Inhalte Uberprift und beurteilt. Die Einforderung eines Umgebungsplans ist aber nur
zweckmassig, wenn die Qualitat des Wohnumfeldes im Rahmen einer Arealentwicklung ernsthaft
thematisiert wurde und der Umgebungsplan auch tatsdchlich der Uberpriifung und dem Nachweis der
Wohnumfeldqualitat dient. In diesem Zusammenhang ist besonders an die Bewusstseinsbhildung bei
der Bauherrschaft zu appellieren: Trotz aller regulatorischen und nicht-regulatorischen Massnahmen
liegt es letztlich in deren Hand, dass der Aussenraum entwickelt und organisiert wird, bevor die Bau-
ten platziert werden (vgl. GANDER 2015: 46).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Rechtsnormen unerlasslich sind, um Qualitat fir das Woh-
numfeld einfordern zu konnen. Deshalb ist es auch notwendig, dass die heutigen Rechtsgrundlagen
im Kanton Basel-Landschaft erganzt werden. Die Frage ist nun, wie und mit welchen Themen diese
Erganzungen vorgenommen werden sollen.

5.3 Zweckmassige Bestimmungen fur Baselland

Auf Grundlage der vorhergehenden Resultate und Diskussion lassen sich aus den relevanten Be-

stimmungen der neun Kantone zweckmassige Bestimmungen ermitteln. Bestimmungen also, die in

Baselland bisher fehlende oder ungeniigend abgehandelte Sachverhalte zum Inhalt haben. In Tabelle

6 sind diese Bestimmungen, nunmehr thematisch gegliedert, aufgelistet:

- Grundsatze zur qualitatsvollen Innenentwicklung

- Regelungen zur Eingliederung in Umgebung, Siedlung und Landschaft

- Regelungen zur Grosse von Aufenthalts- und Spielflachen

- Bestimmungen zur Schaffung von Grin- und Freiraumen und zum Mindestanteil begrinter
Flachen

- Beriicksichtigung des okologischen Ausgleichs

- Umgang mit Abstellplatzen

- Vorgaben zum Umgebungsplan

- Nachweis der Umgebungsgestaltung im Baubewilligungsverfahren

- Regelungen zu qualitatssichernden Verfahren

- Vorgaben zur Zusammenarbeit von Gemeinde und Bauherrschaft
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Tabelle 6: Zweckmassige Bestimmungen fiir den Kanton Basel-Landschaft

Thema

Bestimmungen

Grundséatze zur
qualitatsvollen
Innenentwick-
lung

S13 KRP-SG: Forderung individueller, ortsbezogenen Lésungen von hoher baulicher & gestalterischer sowie von hoher
Aussenraum- & Freiraumqualitat

S13 KRP-SG: Starkung & Férderung Freiflachensicherung sowie Aussenraumgestaltung & Durchgriinung in Erganzung zur
baulichen Verdichtung

2-2-2 PG KRP-SH: Besondere Anstrengungen bei der S-n-i erforderlich zur Erhéhung der Wohn-, Griin- & Freiraumqualitat
5-1.2.7 PA KRP-50: Handlungsbedarf zur Siedlungsqualitat im rdumlichen Leitbild ausweisen

§ 32 Abs. 3 PBG-ZG: Bestandteil der BP sind insbesondere die Freirdume

A_07V KRP-BE: Erhaltung & Aufwertung Siedlungs- & Wohnqualitat darlegen

2-3-1 PG KRP-SH: Aufzeigen einer hochwertigen S-n-i mit einer Siedlungsentwicklungsstrategie

Eingliederung

Art. 14 Abs. 1 BauG-BE: Gestaltung Umgebung [Aussenrdume] so, dass gute Einordnung in Landschaft & Siedlung erfolgt &

in Umgebung, dass Gestaltung den Bedlirfnissen der Bendiitzer entspricht
Siedlung und Art. 14 Abs. 2 lit. ¢ BauG-BE: Untersagen einer das herkdmmliche Landschaftsbild verdndernde Umgebungsgestaltung
Landschaft moglich
Art. 12 Abs. 1 BauV-BE: Verlangen einer Umgebungsgestaltung zur Milderung nachteiliger Auswirkungen maéglich
S52-2 KA KRP-LU: gezielter Einsatz von BP & GP zur Quartiergestaltung inkl. Frei- & Griinrdume
§ 78 Abs. 1 PBG-TG: Eingliederung von Bauten & Anlagen in das Landschafts-, Orts-, Quartier- & Strassenbild; Eingliederung
in Umgebung, dass Gesamtwirkung ungestért
§ 79 Abs. 1 PBG-TG: Terrainverdnderungen zuldssig, sofern gute Umgebungsgestaltung und Anpassung
Grdsse von Art. 15 Abs. 1 BauG-BE: Schaffung Kinderspielplatze bei MFH
Aufenthalts- Art. 15 Abs. 2 BauG-BE: Vorsehen angemessener grosserer Spielfliache bei Wohnsiedlungen aufgrund EPr & U0

und Spielfla-
chen

Art. 45 BauV-BE: vorgegebene Mindestflache fiir Spielflachen

§ 158 Abs. 2 PBG-LU: Mindestgrésse Spielbereich

Art. 71 Abs. 1 PBG-SG: Bei MFH angemessene & den Bediirfnissen angepasste Spiel- & Begegnungsbereiche
Art. 71 Abs. 2 PBG-SG: Festlegung Mindestflachen & -anforderungen maglich

§ 41 Abs. 2 BauV-S0: Schaffung Spielflachen in angemessener Grosse, mind. aber 100 m?

§ 86 Abs. 1 PBG-TG: Angemessene Spielplatze oder Freizeitflachen an geeigneter Lage bei MFH erforderlich

Schaffung von
Griin- und
Freirdumen,
Anteil begriin-
ter Flachen

Art. 14 Abs. 2 lit. a BauG-BE: Verlangen angemessener Anteil begriinter Flachen mdglich

Art. 54 Abs. 2 lit. e BauG-BE: Schaffung & Erhaltung von wohnlichen Siedlungen mit vielen Griinflachen & Baumen als Grund-
satz

§ 52 Abs. 3 BPG-BS: Uberdeckung von Bauten & Anlagen mit ausreichender Erdschicht, wenn dariiber Garten oder Griinfla-
che anzulegen sind

52.2 PG G. KRP-BS: Schaffung geniigender & abwechslungsreicher Griin- & Freiraume in SPW

§ 154a Abs. 1 PBG-LU: fir MFH qualitativ hochstehende, der Wohn- & Aufenthaltsqualitit dienende Aussengeschoss- &
Umgebungsfldchen in angemessenem Umfang erforderlich

Art. 35 Abs. 4 BauG-SH: Auflage in Baubewilligung mdglich fur Erhalt Baume & Griinflache oder Pflanzung Baume & Strau-
cher & Schaffung Griinflachen

§ 36 Abs.3 BauV-50: in Wohnzonen mind. Griinflichenziffer von 0.4, wenn im ZR keine Nutzungsziffer festgelegt

S3.1.3 KRP-ZG: Erfiillung hohe Anforderungen betreffend Vernetzung mit Griin- & Naherholungsrdumen bei Hochhdusern
(BP erforderlich)

Bericksichti-
gung dkologi-

S-1.2.4 PG KRP-S0: Beriicksichtigung der Lebensraume einheimischer Pflanzen & Tiere in der Ortsplanung, Aufzeigen von
Massnahmen zur Forderung & Vernetzung von Lebensraumen

scher Aus- S-1.2.6 PG KRP-S0: mit Feldgehdlzen, Hecken, Uferbestockungen oder anderer naturnaher & standortgeméasser Vegetation
gleich in intensiv genutzten Siedlungsgebieten fiir 6kologischen Ausgleich sorgen
55.3.1 KRP-ZG: Gemeinden sorgen fiir okologische Ausgleichsflachen & achten auf naturnahe Umgebungsgestaltung, dazu
Regelungen im Rahmen BP mdglich
Parkplétze § 8 Abs. 2 lit. c) BauV-AG: bei GP Herabsetzung Parkfelderzahl moglich
§ 39 Abs. 3 BauV-AG: bei AU Zwang zu unterirdischen Sammelgaragen méglich
Art. 16 Abs. 3 BauG-BE: keine Beanspruchung & Beseitigung von wertvollen Baumen, Vorgéarten, Innenhdfe fiir Abstellplatze
Art. 18 Abs. 1 lit. b BauG-BE: Abstellplatze fiir Gebiete als Gemeinschaftsanlage
Art. 21 Abs. 3 BauV-BE: Bei Anordnung der Parkplatze Beriicksichtigung Grundsatz der haushalterischen Bodennutzung;
Parkplatze i.d.R. in Untergeschossen
Art. 54a BauV-BE: motorfahrzeugarme & motorfahrzeugfreie Wohniiberbauungen
Art. 69 Abs. 2 lit. c) PBG-SG: Erstellung von Abstellplatzen zur Erhaltung von Griinflachen beschrénken oder untersagen
Art. 36 lit. aJ-d] BauG-SH: Vorschriften zu Verbot, Beschrénkung, unterirdischen Anlequng oder Mehrfachnutzung von Ab-
stellpldtzen oder zur Schaffung von Gemeinschaftsanlagen in BO méglich
§ 147 Abs. 4 PBG-S0: Beschranken oder Ausschliessen von Abstellplatzen in ZR & GP moglich
§ 88 Abs. 2 PBG-TG: Einschrénkung oder Aufhebung der Abstellplatzpflicht oder Verbot von Parkfeldern in BNO méglich
Umgebungs- Art. 89 Abs. 2 BauG-BE: Gestaltung der Umgebung in besonderem Plan
plan Art. 22 Abs. 1b BauV-BE: Nachweise sorgfaltige Gestaltung Umgebung in Umgebungsgestaltungsplan

Art. 15 Abs. 2 lit. ¢ BewD-BE: Verlangen Umgebungsgestaltungsplan, wenn & wo Gemeinden dies vorschreiben
§ 7 Abs. 2 PBV-LU: Verlangen von mehreren Entwiirfen & insbesondere Nachweis der zweckmdssigen Dimensionierung &
Anordnung der Aussengeschoss- & Umgebungsfléchen
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Fortsetzung Tabelle 6

Thema Bestimmungen
Nachweis Um- | § 55 Abs. 2 lit. c. PBV-LU: Plan iber die Umgebungsgestaltung [Abstellplatze, interne Erschliessung, Spielplétze, Freizeitan-
gebungsge- lagen/ bei Baugesuch erforderlich
staltung im Art. 58 Abs. 1 lit. e) BauG-SH: Angaben iiber Umgebungsgestaltung im Baugesuch erforderlich
Baubewilli- § 5 Abs. 1 lit. k) BauV-S0: Angabe Uber Freiflachengestaltung bei MFH im Baugesuch erforderlich
gungsver- § 6 Abs. 11it. a) 4. BauV-SO: Einreichung Plan der Freiflichengestaltung (Wegfihrung, Parkplatze, Grinflachen, Spielplatze)
fahren im Baugesuch - soweit erforderlich
§ 51 Abs. 2 4. PBV-TG: Projektplan der Umgebungsgestaltung einschliesslich Parkfelder, Wege, Spielplitze, Freizeitfldchen,
Stijitzmauern, Hohenkoten des massgebenden Terrains & Bepflanzung bei Baugesuch erforderlich
§ 47 Abs. 2V PBG-ZG: Angaben Uber Gestaltung der Umgebung & Fussgangerverbindungen im Baugesuch erforderlich
Qualitétssi- S1.1 PA 1.1 KRP-AG: Anwendung qualitatssichernde Instrumente & Verfahren (Bebauungskonzepte, Wettbewerbe, Testpla-
chernde Ver- nungen, Studienauftrage ...)
fahren S1.9 PA 2.2 KRP-AG: Ausarbeitung Wettbewerbe, Studienauftrége, Testplanungen etc. bei WSP & Umsetzung u.a. in SNP &
qualitatssichernden Verfahren
Art. 92 Abs. 2 BauG-BE: Verlangen von Wettbewerb oder wettbewerbsdhnlichen Verfahren bei ZPP mdglich
S1.3 PG B. & C. KRP-BS: qualitdtssichernde Verfahren zur Sicherung des nétigen Freiraums bei vertikaler Verdichtung
S1.4 PG C. & E. KRP-BS: Varianzverfahren erforderlich fiir Hochhduser, dabei nach Mdglichkeit Schaffung zusatzlicher Griin-
& Freiraume sowie Unterstiitzung naturraumliche Vernetzung
52.2 PG D. KRP-BS: Sicherstellung stadtebauliche Qualitat & hochwertige Lebensraume durch qualifizierende Verfahren
S-1.2.2 PG KRP-S0: Anwendung qualitatssichernde Verfahren wie Wettbewerbe bei gemeindeeigenen Bauten & Anlagen
§ 32 Abs. 1 lit. b) PBG-ZG: qualititssicherndes Konkurrenzverfahren mit mind. drei Planerteams als Voraussetzung fiir
ordentlicher BP
§ 32 Abs. 2 PBG-ZG: zwingende Einsitznahme Gemeindevertreter in beurteilendes Gremium beim Konkurrenzverfahren
55.2.3 KRP-ZG: bei Erhohung der Ausniitzungsziffer in GfV Durchfiihrung qualifiziertes stadtebauliches Variantenstudium fir
Teil- oder Gesamtgebiet, dabei Auseinandersetzung mit Freiraum & landschaftliche Einbettung
Zusammenar- | Art. 93 Abs. 4 BauG-BE: Zusammenarbeit von Gemeinde und Grundeigentiimer beim Entwerfen der U0
beit Gemeinde | § 705a Abs. 2 lit. b. PBG-LU: bei BP- & GP-Pflicht Vertrag fiir Beteiligung an Gestaltung & Erstellung von Parks, Pldtzen, 6ff.
und Bauherr- zuganglichen Freirdumen, Grinanlagen, Erholungseinrichtungen moglich
schaft § 105a Abs. 2 lit. h. PBG-LU: bei BP- & GP-Pflicht Vertrag fiir Verteilung Planungskosten & Finanzierung Mach-
barkeitsstudien, Studienauftrage & Wettbewerbe méglich
Art. 65 Abs. 1 lit. g) PBG-SG: Vertrag iiber Durchfiihrung von stadtebaulichen Qualitdtssicherungsverfahren vor der Uberbau-
ung moglich

Kursiv dargestellt sind besonders geeignete Bestimmungen zur Sicherstellung der Wohnumfeldqualitat. Abkiirzungen: BNO:
Bau- und Nutzungsordnung, BO: Bauordnung, BP: Bebauungsplan (= SNP), EPr: einheitliches Projekt, GfV: Gebiete fir Verdich-
tung, GP: Gestaltungsplan (= SNP), KA: Koordinationsaufgabe, MFH: Mehrfamilienhaus, PA: Planungsanweisung, PG: Pla-
nungsgrundsatz, S-n-i: Siedlungsentwicklung nach innen, SNP: Sondernutzungsplan, SPW: Schwerpunkte Wohnen, UO: Uber-
bauungsordnung (= SNPJ, V: Vorgehen, WSP: Wohnschwerpunkt, ZPP: Zonen mit Planungspflicht, ZR: Zonenreglement (Quelle:
eigene Erhebung, siehe Tabelle 2 bis Tabelle 4).

6 Validierung der Losungsvor-
schlage

Es ist nachvollziehbar, dass die Auswahl an zweckmé&ssigen Bestimmungen (Tabelle ) viel zu gross
ist, um damit eine Expertenbefragung durchzufiihren, selbst wenn nur besonders geeignete Bestim-
mungen dafiir verwendet werden. Fiur die Weiterbearbeitung wurde daher die Anzahl Bestimmungen
reduziert (vgl. Kapitel 3.2.4), so dass letztlich noch elf Bestimmungen vorlagen. Zusammen mit sechs
nicht-regulatorischen Massnahmen konnten somit 17 Losungsvorschlage zur Priifung der Praxistaug-
lichkeit, Notwendigkeit und Zweckmassigkeit in die Vernehmlassung gegeben werden.

Fur die Sicherstellung einer guten Wohnumfeldqualitat im Kanton Basel-Landschaft erscheinen auf-
grund der bisherigen Resultate und Diskussion die in Tabelle 7 aufgelisteten Losungsvorschlage als
sinnvoll. Mit Massnahmen dieser Art sollte die Qualitat des Wohnumfeldes auf allen Ebenen und bei
allen Akteuren besser verankert werden kdnnen.
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Tabelle 7: Losungsvorschldge

1 Anpassung von Gesetz und Verordnung mit entsprechenden Bestimmungen

1.1 Eingliederung in Siedlung und Landschaft > Art. 74 Abs. 1 BauG-BE

Die Umgebung (Aussenrdume) von Bauten und Anlagen ist so zu gestalten, dass sich eine gute Einordnung in die Landschaft und Siedlung ergibt
und dass sie den Bedirfnissen der Beniitzer entspricht.

1.2 Grosse von Aufenthalt- und Spielfldchen > Art. 15 Abs. 2 BauG-BE

In Wohnsiedlungen, die aufgrund eines einheitlichen Projektes oder einer Uberbauungsordnung erstellt werden, ist [...] eine angemessene
grossere Spielflache [sowie Aufenthaltsbereiche] vorzusehen; ihr Bestand und Unterhalt missen gesichert sein.

1.3 Schaffung Griin- und Freirdume > Art. 74 Abs. 2 BauG-BE

Die Gemeinden konnen nahere Vorschriften iber die Umgebungsgestaltung aufstellen. Sie kénnen insbesondere einen angemessenen Anteil
begriinter Flachen verlangen; [...]

1.4 Parkplétze > Art. 36 BauG-SH

Die Gemeinden kénnen in der Bauordnung oder durch besondere Bauvorschriften bestimmen, dass in bestimmten Gebieten keine oder nur
beschrankte Parkierungsmoglichkeiten geschaffen werden diirfen [...]; die vorgesehenen Abstellplatze zum Schutze der Nachbarschaft unterir-
disch angelegt oder tiberdeckt werden miissen [...]; die Abstellplatze fiir ein bestimmtes Gebiet in einer Gemeinschaftsanlage zusammengefasst
werden; dieselben Abstellplatze fiir zeitlich auseinanderliegende Parkbediirfnisse den Bedarf mehrerer Beniitzerkreise abdecken.

1.5 Nachweis Umgebungsgestaltung > § 7 Abs. 2 PBV-LU

Die Gemeinde kann verlangen, dass mehrere Entwiirfe vorgelegt werden und insbesondere die zweckmassige Dimensionierung und Anordnung
der Aussengeschoss- und Umgebungsfldchen nachgewiesen wird.

1.6 Umgebungsplan > Art. 15 Abs. 2 lit. ¢ BewD-BE

Die Behorde kann die Vorlage eines Umgebungsgestaltungsplans verlangen, wo die Gemeindebauvorschriften dies allgemein oder fiir bestimm-
te Gebiete vorschreiben.

1.7 Umgebungsplan > § 57 Abs. 2 4. PBV-TG

Dem Baugesuch sind folgende Unterlagen beizulegen: Projektplan der Umgebungsgestaltung einschliesslich Parkfelder, Wege, Spielplatze und
Freizeitflachen sowie Stiitzmauern usw. mit Héhenkoten des massgebenden Terrains sowie Bepflanzung.

1.8 Qualitatssichernde Verfahren > Art. 92 Abs. 2 BauG-BE

Die Grundordnung kann als weitere Vorgabe fiir die Uberbauungsordnung [in Zonen mit Planungspflicht] die Durchfiihrung eines Wettbewerbs
oder eines nach anerkannten Regeln durchzufiihrenden wettbewerbsahnlichen Verfahrens verlangen.

1.9 Qualitatssichernde Verfahren > § 32ter Abs. 1 lit. b] & Abs. 2 PBG-ZG

Ordentliche Bebauungspléne kénnen beschlossen werden, wenn sie beim erstmaligen Erlass oder bei wesentlichen Anderungen das Ergebnis
eines qualitatssichernden Konkurrenzverfahrens mit mindestens drei Planerteams sind. Die Einsitznahme einer Vertretung der Gemeinden im
das qualitatssichernde Konkurrenzverfahren beurteilenden Gremium ist zwingend.

2 Anpassung des kantonalen Richtplans mit entsprechenden Vorgaben

2.1 Grundsatz zur qualitétsvollen Siedlungsentwicklung > 5-7.2.7 Planungsauftrag KRP-50

Die Gemeinden weisen den Handlungsbedarf zur Siedlungsqualitdt in ihrem raumlichen Leitbild aus.

2.2 Eingliederung in Siedlung und Landschaft > 52-2 Koordinationsaufgabe KRP-LU

Die Gemeinden setzen die Sondernutzungspléne gezielt ein fiir die Quartiergestaltung inklusive Frei- und Griinrdume, ...

3 Schaffung von Wegleitungen und Checklisten zur Anwendung und Sensibilisierung

3.1 Checkliste > Wer: Kanton und Gemeinden

Schaffen einer Checkliste zur Wohnumfeldqualitat, anhand dieser die Gemeinden iiberpriifen kénnen, ob die Projektentwicklung die wesentli-
chen Punkte beriicksichtigt haben, die Voraussetzung fiir gute Qualitat sind.

3.2 Wegleitung > Wer: Kanton und Gemeinden

Zusammenstellen einer Wegleitung oder eines Leitfadens mit guten Beispielen, womit das Vorgehen fiir und die Durchsetzung von guter Woh-
numfeldqualitat dargelegt wird.

3.3 Erfahrungsaustausch > Wer: Gemeinden

Vernetzung der Gemeinden fiir den Austausch von Erfahrungen und Vorgehensweisen bei der Entwicklung von Quartierplanungen auf regionaler
Ebene (z.B. Plattform auf Korridorebene).

4 Schaffung von Beurteilungs- und Beratungsangeboten

4.1 Erweiterung Arealbaukommission > Wer: Kanton

Die bestehende Arealbaukommission wird mit weiteren Kompetenzen ausgestattet, damit sie auch im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens
und der Bauausfiihrung zur Beurteilung der Wohnumfeldqualitat angerufen werden kann.

4.2 Kommunales oder regionales Fachgremium > Wer: Gemeinden

Es wird auf Gemeinde- oder Regionalebene ein Gremium aus Fachpersonen eingesetzt, welches die Wohnumfeldqualitat im Baubewilligungs-
verfahrens und in der Bauausfiihrung sicherstellt.

4.3 Niederschwelliges Beratungsangebot > Wer: Kanton

Es wird auf kantonaler Ebene ein niederschwelliges Beratungsangebot im Sinne einer Sprechstunde eingerichtet, in der Quartierplanungen
einfach und formlos zwei Fachpersonen zur Kurzbeurteilung vorgelegt werden kénnen (z.B. vor der umfassenden Beurteilung durch die Areal-
baukommission).

(Quelle: eigene Erhebung, siehe Tabelle 6)

Die Massnahmen zielen in erster Linie darauf ab, den Gemeinden mehr Moglichkeiten zu gewahren,
eine gute Qualitat des Wohnumfeldes fordern und fordern zu kdnnen. Bei den vorgeschlagenen
Rechtsnormen (Ziffern 1 und 2) handelt es sich zudem noch nicht um «basellandschaftliche» Lésun-
gen, sondern um zitierte Normen aus anderen Kantonen. Fir die Bewertung durch die Experten wur-
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de bewusst auf definitive Losungsvorschlage verzichtet. Vielmehr sollte mit den Zitaten gezeigt wer-
den, dass in anderen Kantonen brauchbare Lésungen bereits vorhanden sind.

6.1 Schriftliche Expertenbefragung

Die Bewertung der einzelnen Losungsvorschlage durch die Experten ist in Abbildung 12 dargestellt.
Es ist ersichtlich, dass die vorgeschlagenen Losungen grundsatzlich begrisst werden. Bei zwei Vor-
schldgen (1.9, 3.3) ist dabei eine Streubreite von drei Wertepunkten vorhanden, bei acht Vorschldgen
(1.1, 1.5, 1.6, 1.7, 2.1, 2.2, 3.2, 4.2) eine solche von zwei Punkten und bei drei Vorschlagen (1.2, 3.1, 4.3)
eine solche von einem Punkt. Keine Streuung weisen vier Vorschléage (1.3, 1.4, 1.8, 4.1) auf, wobei nur
ein Vorschlag (1.4) eine einstimmige Maximalbewertung von 4 erhalten hat. Bei den anderen drei Vor-
schlagen, die einstimmig bewertet wurden, gab es jeweils auch eine enthaltende Stimme. Insgesamt
wurde viermal «weiss nicht» (1.3, 1.8, 4.1, 4.3) und einmal «keine Antwort» (1.9) gewahlt.

Abbildung 12: Bewertung pro Lésungsvorschlag

1.1 Eingliederung in Siedlung und Landschaft

1.2 Grosse von Aufenthalt- und Spielflachen

1.3 Schaffung Griin- und Freirdume

1.4 Parkplatze

1.5 Nachweis Umgebungsgestaltung

1.6 Umgebungsplan

1.7 Umgebungsplan

1.8 Qualitatssichernde Verfahren

1.9 Qualitatssichernde Verfahren

2.1 Grundsatz zur qualitatsvollen Siedlungsentwicklung

2.2 Eingliederung in Siedlung und Landschaft

3.1 Checkliste

3.2 Wegleitung

3.3 Erfahrungsaustausch

4.1 Erweiterung Arealbaukommission

4.2 Kommunales oder regionales Fachgremium

4.3 Niederschwelliges Beratungsangebot

Note 1 (-) Note 2 (+/-) Note 3 (+) Note 4 (++)

Inhalte der Lésungsvorschlage siehe Tabelle 7; Bewertung: 1: nein (-], 2: vielleicht/méglicherweise (+/-), 3: ja (+), 4: aber sicher/
in jedem Fall (++); Die waagrechten Balken stellen die einzelnen Bewertungen pro Lésungsvorschlag dar (Quelle: eigene Erhe-
bung, siehe Tabelle 21).

Interessant ware, die Losungsvorschlage einem grosseren Kreis von Experten aus Gemeinden und
Politik zu unterbreiten, insbesondere auch mit Einbezug von eher kleineren und landlicheren Gemein-
den. Aufgrund der vorliegenden Resultate kann nicht abgeschatzt werden, wie sich dabei die Bewer-
tung insgesamt und einzelner Losungsvorschlage verandern wiirde. Allerdings kann aufgrund der
bisherigen Erfahrungen des Autors davon ausgegangen werden, dass weiterhin eine positive Bewer-
tung zu erwarten ist.
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Die Experten haben die Losungsvorschlage nicht nur bewertet, sondern etliche auch kommentiert. Sie
haben dabei Fragen zu wichtigen Aspekten aufgeworfen, weshalb im Folgenden einige Kommentare
als Diskussionsgrundlage wiedergegeben werden:

- Bei den Aufenthalts- und Spielflachen sind insbesondere die Sicherung des Bestandes und des
Unterhalts von Bedeutung sowie auch die bedarfsgerechte Weiterentwicklung, wenn sich die
Bedirfnisse nach einigen Jahren Nutzung geandert haben.

- Wenn die Gemeinden nahere Vorschriften zu einem Sachverhalt festlegen konnen, stellt sich
die Frage, ob sie dies dann tatsachlich auch machen und einfordern. Zudem sind nicht nur Min-
destanteile, sondern auch tatsachlich Qualitaten festzulegen.

- Die Regelung zu den Parkplatzen gibt den Gemeinden den notwendigen Spielraum, um indivi-
duelle und ihren Verhaltnissen und Bedirfnissen entsprechende Losungen zu finden. Dies ver-
langt aber auch eine Analyse Uber den Quartierplanperimeter hinaus. Das Ermaoglichen von
Mehrfachnutzungen ist sehr wertvoll und die Regelung ist insgesamt ein wichtiges Puzzleteil im
Zusammenhang mit dem Wohnumfeld. Wichtig in diesem Zusammenhang ist auch, dass regle-
mentiert wird, welche Flachen nicht unterkellert werden dirfen.

- Der Umgebungsplan ist «das» Instrument zur Qualitatssicherung des Aussenraumes. Er sollte
daher immer eingefordert werden konnen. Anforderungen an den Inhalt sind mdglich, solange
die Aufzahlung nicht abschliessend ist. Es ist aber auch die Frage aufzuwerfen, nach welchen
Kriterien er geprift werden soll.

- Es ist fraglich, ob Wettbewerbe immer zur besten Losung fuhren. Auch in solchen Projekten
scheint es nicht selten so zu sein, dass der Aussenraum erst am Ende gedacht wird, unabhan-
gig davon, was im Pflichtenheft festgelegt ist. Es kann stattdessen wichtiger sein, mit Personen
zu arbeiten, die das notige Gespur fur die Bedirfnisse der Bewohnenden haben und Wissen
tber die Eigenheiten des Areals/Quartiers verfiigen. Zudem wird der Wohnungsmix, der einen
wesentlichen Einfluss auf die zu erwartenden Nutzenden hat, nicht selten sehr spat festgelegt.

- Bei Konkurrenzverfahren sind zudem die Vorgaben entscheidend. Wenn die Bauherrschaft oder
die Gemeinde eine viel zu hohe Dichtevorgabe macht, niitzen auch zehn Teams nicht, um eine
gute Wohnumfeldqualitat zu erreichen.

- Eine Checkliste ist wichtiger als eine Wegleitung. Insbesondere konnen damit bereits gemein-
despezifische Hinweise fir die Planung vermittelt werden.

- Die Erweiterung der Kompetenzen der Arealbaukommission ist ein guter Ansatz. Allerdings
liegt auch bei dieser der Schwerpunkt bei der Bebauung. In der Nordwestschweiz gibt es zudem
den SIA Gestaltungsbeirat?4, der als unabhangiges Gremium beigezogen werden kann.

- Die Beratung durch ein Fachgremium soll nicht (ibergeordnet (regional] erfolgen, sondern indi-
viduell und differenziert durch die Gemeinden.

- Ein niederschwelliges Beratungsangebot ist insbesondere fiir kleinere Gemeinden sinnvoll.

Im Ubrigen weisen die Experten darauf hin, dass bei Quartierplanungen zwar der «grésste Hebel»

zum Handeln vorhanden ist, aufgrund der optischen Wirkung und der 6kologischen Bedeutung bei der

Regelbauweise aber ebenfalls Handlungsbedarf besteht. Zudem ist die Gestaltung und Nutzung des

Strassenraumes zu iberdenken, insbesondere auch zwischen den Strassen- und Baulinien (Baumrei-

hen, Begegnungszonen etc.). Die Finanzierungsfrage bzw. die Mehrwertabgabe ist ebenfalls zu the-

matisieren, da die heutige Losung mit den Infrastrukturvertragen zu Zufallslésungen fihren kann, je
nachdem wie stark die Gemeinde gegeniiber der Bauherrschaft auftritt (oder auftreten kann). Gute

24 http://www.siabasel.ch/images/2_151008_SIA_GBR_flyer.pdf
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Beispiele von Wohnumfeldern konnten dokumentiert und ausgezeichnet werden. Die Experten sehen
zudem drei Handlungsstrange: Erstens die gesetzlichen Grundlagen schaffen, die es den Gemeinden
erlauben, Vorschriften zu erlassen. Diese missen Handlungsspielraum haben, da eine kleine Oberba-
selbieter Gemeinde andere Fragestellungen als eine grosse Gemeinde zu bearbeiten hat. Zweitens ist
die Sensibilisierung der Planungsbiiros, der Planungskommissionen der Gemeinden, von Land-
schaftsarchitekten und Gestaltern des Strassenraums zu fordern. Drittens sind Beratungsangebote
anzubieten.

Insgesamt bestatigen die Kommentare der Experten die bisher und insbesondere in Kapitel 4 gewon-
nenen Erkenntnisse.

6.2 Wirkung der Losungsvorschlage und Fazit

Aufgrund der Beurteilung der Lésungsvorschlage durch vier Experten ist in vorliegender Arbeit keine
abschliessende Diskussion der Thematik madglich. Auf Grundlage der vorhandenen Daten wurden die
Losungsvorschlage aber trotzdem einer moglichen Priorisierung unterzogen - in Abhangigkeit der
Bewertung und deren Streubreite (Abbildung 13). Die Priorisierung soll Hinweise darauf geben, fir
welche Losungsvorschlage eine vorrangige Umsetzung in Handlungsempfehlungen sinnvoll ist.

Abbildung 13: Mogliche Priorisierung der Lésungsvorschlage

1.4 Parkplatze

1.3 Schaffung Griin- und Freirdaume
1.8 Qualitatssichernde Verfahren
3.1 Checkliste

1.6 Umgebungsplan

1ejold 7|

1.7 Umgebungsplan
1.2 Grosse von Aufenthalt- und Spielflachen
4.3 Niederschwelliges Beratungsangebot

4.1 Erweiterung Arealbaukommission

1.1 Eingliederung in Siedlung und Landschaft

1.5 Nachweis Umgebungsgestaltung

2.2 Eingliederung in Siedlung und Landschaft

3.2 Wegleitung

jejlold g

2.1 Grundsatz zur qualitatsvollen Siedlungsentwicklung
4.2 Kommunales oder regionales Fachgremium
1.9 Qualitatssichernde Verfahren

3.3 Erfahrungsaustausch

0% 25% 50% 75% 100%
k.A. Note 1 (-] Note 2 (+/-) ®Note3 (+) M Notes (++)

Inhalte der Lésungsvorschldge siehe Tabelle 7; Bewertung: 1: nein (-], 2: vielleicht/méglicherweise (+/-), 3: ja (+), 4: aber si-
cher/in jedem Fall (++), k.A.: keine Antwort (Quelle: eigene Erhebung, siehe Abbildung 12).

Wie bereits erwahnt, sind die Wirkung der Losungsvorschldage und die Adressaten von grosser Bedeu-
tung. In Tabelle 8 sind diese fiir die vorgeschlagenen Losungen aufgelistet. Dabei ist ersichtlich, dass
mit den Losungsvorschlagen vor allem die Gemeindeautonomie gestarkt wiirde. Die «verscharften»
rechtlichen Vorgaben fiir eine bessere Wohnumfeldqualitat sind somit davon abhéangig, wie weit eine
Gemeinde diesbeziiglich verbindliche Festlegungen vornimmt. Daflir wird eine entsprechende Sensi-
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bilisierung und Bewusstseinsbildung in der Gemeinde vorausgesetzt. Mit den vorgeschlagenen nicht-
regulatorischen Massnahmen kann diese Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung - soweit sie noch
nicht genigend stattgefunden hat - bei den Gemeinden, bei den Bauherrschaften und in der Bevolke-
rung gefordert und intensiviert werden. Andernfalls ware zu prifen, wie weit subsidiare kantonale
Bestimmungen sinnvoll und machbar waren.

Tabelle 8: Wirkung der Lésungsvorschldage und Adressaten

Lésungsvorschlidge erster Prioritat Appell Regel Autonomie | Hilfsmittel
1.4 Parkplitze & =

1.3 Schaffung Griin- und Freirdume [] X

1.8 Qualitatssichernde Verfahren [ X

3.1 Checkliste X
1.6 Umgebungsplan [] X

1.7 Umgebungsplan

1.2 Grosse von Aufenthalt- und Spielflachen

4.3 Niederschwelliges Beratungsangebot
4.1 Erweiterung Arealbaukommission I>__<I
Ldsungsvorschldge zweiter Prioritét

1.1 Eingliederung in Siedlung und Landschaft

1.5 Nachweis Umgebungsgestaltung () X

2.2 Eingliederung in Siedlung und Landschaft X

3.2 Wegleitung X
2.1 Grundsatz zur qualitatsvollen Siedlungsentwicklung X

4.2 Kommunales oder regionales Fachgremium X
1.9 Qualitatssichernde Verfahren D

3.3 Erfahrungsaustausch X

Erlduterung der Einstufung: Appell: Bestimmung mit Appellwirkung, Regel: Bestimmung mit Verfahrensregel/Instrument zur
Umsetzung, Autonomie: Regelung zum Erlass von kommunalen Bestimmungen (Gemeindeautonomie), Hilfsmittel: Hilfestel-
lung in der Planungs- und Umsetzungsphase, X: Anweisung an bzw. Umsetzung durch Gemeinden, :Anweisung an bzw.
Umsetzung durch Bauherrschaft, []: Umsetzung der kommunalen Regelungen durch Bauherrschaft; Inhalte der Losungsvor-
schldge siehe Tabelle 7 (Quelle: eigene Erhebung).

In diesem Zusammenhang ist die zentrale Bedeutung der Gemeinden und der informellen Phase einer
Planung hervorzuheben: Der allenfalls unbewusste Entscheid, ob ein Wohnumfeld zu einem Restpro-
dukt wird oder nicht, fallt ganz zu Beginn einer Planung. Wenn die Gemeinde zu diesem Zeitpunkt
bereits involviert ist, kann sie steuernd einwirken und aktivam meisten fiir den gesamten Planungs-
prozess bewirken (i.S. einer grosstmdéglichen Einflussnahme). Sie kann helfen, die Planung in die
richtigen Bahnen zu lenken und die wichtigen Entscheidungen richtig zu treffen. Sinnvollerweise er-
folgt dies im direkten Dialog zwischen Gemeinde und Bauherrschaft. Ein intensiver Dialog benatigt
zwar relativ viele (personelle] Ressourcen, stellt die kommunalen Forderungen aber auch auf eine
besondere Vertrauensbasis. Eine gute und einvernehmliche Zusammenarbeit zwischen Bauherrschaft
und Behorde fiihrt dabei eher zu einer qualitativ hochwertigen Umsetzung des Wohnumfeldes als eine
spatere rechtliche Durchsetzung von Forderungen. Die Sensibilisierung der Bauherrschaft zu diesem
Thema, das Verhandlungsgeschick der kommunalen Behdrde im Rahmen von Planungen sowie die
Zusammenarbeit und Vertrauensbasis erhalten dadurch einen zentralen Stellenwert. Daher ist es
auch zwingend notwendig, im Kanton Basel-Landschaft nicht nur die rechtliche Verankerung der
Wohnumfeldqualitat zu verbessern, sondern zugleich auch informelle, nicht-regulatorische Mass-
nahmen vorzusehen und die nétigen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen. So kann tatsachlich ge-
wahrleistet werden, dass die Freirdume an den geeigneten Lagen platziert sind und dass der Raum
zur Funktion des Wohnens beitragt, zur Aneignung durch die Bewohnerschaft einladt und auch mit
den Bauten in Kommunikation steht.

Zusammenfassend kann daher festgestellt werden, dass sowohl regulatorische Massnahmen wie
auch nicht-regulatorische Massnahmen notwendig sind. Nur im Zusammenspiel und in Kombination
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verschiedener Massnahmen kann eine gute Qualitat fir das Wohnumfeld erreicht werden. Das bedeu-
tet, dass es nicht nur mit Rechtsnormen, aber auch nicht nur mit Dialog und Verhandlung funktioniert.
Beides ist notwendig und erganzt sich gegenseitig. Insbesondere ist auch die Sensibilisierung der
Gemeinden, Bauherrschaften und Bevolkerung notwendig. Das Thema muss noch verstarkt Eingang
in die Diskussion der Siedlungsentwicklung nach innen finden und der Begriff «Verdichtung» ist zwin-
gend mit dem Begriff «Qualitat» in Verbindung zu bringen, wenn nicht gar zu ersetzen. Eine Vision
ware, dass in naher Zukunft Projekte realisiert werden, deren Wohnumfeld so attraktiv ist, dass die in
der Bevolkerung verbreitete Skepsis gegeniiber der Innenentwicklung abnimmt. Das bedeutet aber
auch, dass die Gemeinden und der Kanton Uberbauungen mit ungeniigender Wohnumfeldqualitat
konsequent zurlickweisen missten. Dies sollte mit einer gemass vorliegenden Vorschlagen ange-
passten Gesetzgebung zwar besser maglich sein. Die Forderung einer hohen Qualitat des Wohnum-
feldes - sprich die strengere Prifung und Beurteilung der Wohnumfeldqualitat einer Planung - muss
dafiir aber auch politisch akzeptiert sein.

Letztlich kann auch festgehalten werden, dass die Hypothese grundsatzlich bestatigt werden kann. Es
gibt in Baselland tatsachlich fehlende oder ungeeignete Regelungen, d.h. Bestimmungen, mit denen
die Qualitat des Wohnumfeldes nicht sichergestellt werden kann. Derartige Bestimmungen sind je-
doch in anderen Kantonen vorhanden oder werden gemass aktuellen Publikationen als notwendig
erachtet, um Wohnumfeldqualitat einfordern zu konnen. Ein Teil der Mangel in Baselland konnte ihren
Grund allenfalls auch in einer teilweise zu starren Auslegung der Gesetzgebung haben.

7 Diskussion und Handlungs-
empfehlungen

Die Resultate und bisherigen Diskussionen zeigen, dass im Kanton Basel-Landschaft Handlungsbe-
darf besteht. Allein nun auf eine rechtlich bessere Verankerung der Wohnumfeldqualitat abzustellen,
greift aber zu kurz. Damit wird noch keine gute oder bessere Qualitdt des Wohnumfeldes sicherge-
stellt. Ein Grund dafir ist unter anderem, dass Regelungen gar nicht derart prazise verfasst werden
konnten, damit die Qualitat in jedem Fall sichergestellt ist. Zumal ein allzu hoher Detaillierungsgrad
in der Quartierplanung nicht stufengerecht ist. Andererseits ist die Frage aufzuwerfen, warum die
Regelungen nicht prazise formuliert werden konnen. Wirde namlich nach dem Grundsatz gelebt, dass
zuerst der Aussenraum geplant und erst dann die Bauten platziert werden, ware zumindest die Orga-
nisation, Zonierung und Funktion des Wohnumfeldes zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der Quartier-
planung bekannt und verbal fassbar. Somit ware das Argument, dass zu diesem Zeitpunkt eben noch
keine Uberlegungen zum Aussenraum stattgefunden hatten und daher keine detaillierten Vorschriften
festgelegt werden konnten, nicht stichhaltig.

Trotz teilweise fehlender oder ungeniigender rechtlicher Verankerung der Wohnumfeldqualitat im
Kanton Basel-Landschaft ware aber bereits heute gute Qualitat moglich. Als eine Ursache fir die un-
gentgende Beachtung des Wohnumfeldes muss daher fehlendes Bewusstsein vermutet werden, so-
wohl auf Seite von Gemeinden wie auch auf Seite von Bauherrschaften. Ist das Bewusstsein allseitig
vorhanden, konnen ein gemeinsamer und interdisziplinarer Dialog sowie Kooperation zwischen Ge-
meinde und Bauherrschaft zweifellos auch ohne geniigende rechtliche Grundlage zu einer Verbesse-
rung der Qualitat des Wohnumfeldes fiihren. Dazu bieten aktuelle Publikationen mit Handlungsansat-
zen und Anleitungen reiche Anregung.
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Da ungentigende Wohnumfeldqualitat offenbar eher ein Problem von mittleren und kleineren Areal-
tberbauungen ist, scheint den Gemeinden teilweise auch nicht bewusst zu sein, was mit entsprechen-
den Vorschriften im Rahmen der heutigen Gesetzgebung gefordert werden konnte. Die Mehrnutzung
steht bei solchen Uberbauungen vielmals zu fest im Vordergrund: Fiir eine Uberbauung wird eine
Sondernutzungsplanung erstellt, weil das Projekt von den Dimensionen her in der Regelbauweise
nicht realisiert werden kann und nicht, weil eine besonders hochwertige Uberbauung realisiert wer-
den soll (vgl. Kapitel 1). Ein solcher Ansatz kann erhebliche Auswirkungen auf die Lebensqualitét in
einem Quartier haben.

Da trotz besserer rechtlicher Verankerung der Wohnumfeldqualitat indes keine Garantie besteht, dass
ein Wohnumfeld entsteht, welches aus Sicht der Nutzenden tatsachlich attraktiv ist, braucht es noch
andere Losungswege. Es ist daher eine Kombination verschiedener Massnahmen anzustreben. Auf-
grund der Resultate und diskutierten Losungsvorschldage erscheint besonders die folgende Kombina-
tion empfehlenswert zu sein:

- Schaffung entsprechender Rechtsnormen

- Schaffung von Beratungs- und Beurteilungsangeboten

- Forderung der Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung aller Beteiligten

7.1 Erlauterung der Vorschlage

Die Vielschichtigkeit der Thematik erfordert Massnahmen auf allen Ebenen - Kanton, Gemeinden und

Bauherrschaften. Als Handlungsempfehlungen werden daher einerseits Anpassungen und Erganzun-

gen von Regelungen in RBG-BL und RBV-BL beziiglich Wohnumfeld, Durchfiihrung von Wettbewer-

ben, Nachweis der Aussenraumgestaltung im Baubewilligungsverfahren und Parkierung vorgeschla-
gen, andererseits eine Erweiterung von Beratungsleistungen fiir Gemeinden und Bauherrschaften.

Die Massnahmen, die als Handlungsempfehlungen vorgeschlagen werden, wurden auf Grundlage der

vorliegenden Studie zu einem «Gesamtpaket» zusammengestellt. Im Folgenden werden die Inhalte

kurz erlautert.

- Wohnumfeld: Eine Bestimmung im RBG-BL zum Wohnumfeld soll fir Quartierplanungen des-
sen Anforderungen prazisieren. Einerseits sind einige Qualitatskriterien festgelegt, anderer-
seits wird den Gemeinden im Rahmen der Gemeindeautonomie die Maglichkeit zur Festlegung
weiterer Vorschriften und Qualitatskriterien gewahrt. Zudem wird mit einer Bestimmung fest-
gelegt, dass attraktive Aufenthaltsbereiche und Spielflachen zu erstellen und deren Bestand
und Weiterentwicklung zu sichern sind. Im Ubrigen wird geregelt, dass die zweckmassige Di-
mensionierung und Anordnung der Aussenraume nachgewiesen werden muss.

- Wettbewerb: Die Erganzung im RBG-BL ermoglicht den Gemeinden, fur Zonen mit Quartier-
planpflicht die Durchfiihrung eines Wettbewerbs vorzuschreiben, dessen Resultate die Grund-
lage fir die Ausarbeitung der Quartierplanvorschriften bilden kdnnen.

- Umgebungsplan: Die Gemeinden erachten den Nachweis der Qualitat des Wohnumfeldes im
Umgebungsplan als dusserst relevant. Mit einer vorgeschlagenen Erganzung in der RBV-BL
soll der Umgebungsplan daher im Baubewilligungsverfahren als beizulegendes Dokument de-
klariert werden. Der Umgebungsplan dient im Baubewilligungsverfahren und in der Bauausfiih-
rung auch dazu, weitere Details zu vereinbaren, z.B. betreffend Artenlisten oder Materialisie-
rung. Gleichzeitig dient der detaillierte Umgebungsplan bei der Bauabnahme zur Uberpriifung
der Umsetzung und zur Formulierung von Nachforderungen, wenn nicht alle Inhalte des Umge-
bungsplans umgesetzt worden sind.

- Abstellplatze: Mit einer Bestimmung im RBG-BL zu Anforderungen an Abstellplatze soll den
Gemeinden die Maglichkeit gegeben werden, dieses Thema kommunal losen zu konnen, sowohl
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in Quartierplanungen wie auch in der Regelbauweise. Die bisher in § 70 RBV-BL festgelegte
Mindestzahl der Parkplatze ware zukiinftig als Richtwert zu betrachten. Mit der Losung soll
ermoglicht werden, dass die Gemeinden gebietsbezogene individuelle Vorgaben zu den Abstell-
platzen erlassen konnen. Dies soll dem Wohnumfeld zugutekommen, z.B. mit insgesamt weni-
ger Parkplatzen, mit weniger oder keinen oberirdischen Parkplatzen oder mit kleineren Ein-
stellhallen, was auf dem Areal zu kleineren unterbauten Flachen fiihren soll.

- Hilfsmittel und Beratung: Komplexe Planungen missen enger begleitet werden, die Gemeinden
sollen oder wollen sich aktiv in den Planungsprozess einbringen. Zur Starkung der informellen
Phase und Handlungsstrange sind daher verschiedene Massnahmen vorgesehen, die einerseits
eine intensivere Beratung der Bauherrschaft durch die Gemeinden, andererseits auch eine in-
tensivere Beratung der Gemeinden und Bauherrschaften durch den Kanton zum Ziel haben.
Damit soll die Beratung bei Quartierplanungen durch unabhangige Fachgremien verbessert
sowie der Dialog und die Kooperation zwischen Gemeinde und Bauherrschaft gefordert werden.
Zugleich wird damit auch die Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung gestarkt. Besonders zu
erwahnen ist die Einrichtung eines unabhangigen Fachgremiums auf kommunaler oder regio-
naler Ebene, das der besseren Begleitung von Planungsvorhaben dienen soll.

Die Handlungsempfehlungen in Kapitel 7.2.1 wurden aus den priorisierten Ldsungsvorschldagen

(Tabelle 8) abgeleitet und an die Erfordernisse der basellandschaftlichen Gesetzgebung angepasst. Es

wurden teilweise mehrere Losungsvorschlage in einer Bestimmung zusammengefasst. Eine rechtli-

che Uberpriifung hat noch nicht stattgefunden. Ebenso ist noch zu priifen, ob mit den Erganzungen
anderenorts in der Gesetzgebung Anderungen notwendig werden.2

Die Handlungsempfehlungen zur Erganzung von RBG-BL und RBV-BL sind nicht abschliessend. Die

im Rahmen dieser Studie formulierten Vorschlage sind als eine mogliche Auswahl unter den vorlie-

gend diskutierten Kriterien zu verstehen. Soweit Bedarf vorhanden ist, kann es zweckmassig sein, aus

Tabelle 6 weitere Vorschlage abzuleiten. So ist z.B. denkbar, dass auch die Zusammenarbeit zwischen

Gemeinde und Bauherrschaft starker in den Fokus genommen wird, wenn dies erforderlich sein soll-

te. Oder andere, unkonventionelle Regelungen und Formen (vgl. EBP 2019) konnten gepriift werden,

wie z.B. den Ansatz, die Nutzung und Gestaltung des Aussenraumes ganzlich offen zu lassen und erst
mit den Bewohnenden (nachdem diese ihre Wohnung bezogen haben) zusammen zu entwickeln.

Die vorgeschlagenen Losungen zielen zumeist darauf ab, dass die Gemeinden kommunale Regelun-

gen formulieren kdonnen, d.h. es findet letztlich eine Starkung der Gemeindeautonomie statt. Das mag

fur Baselland richtig sein, da ein Grossteil der Baselbieter Gemeinden wie auch der Landrat ohnehin
der Ansicht sind, dass der Kanton Basel-Landschaft zu zentralistisch sei. Allerdings ware es trotzdem
sinnvoll, mit einer Befragung die diesbezliglichen Bediirfnisse und Belange insbesondere der kleine-
ren Gemeinden abzufragen. Mit den vorgeschlagenen Losungen muss sich namlich zeigen, ob die

Gemeinden ihre Verantwortung wahrnehmen und entsprechende Forderungen zur Wohnumfeldquali-

tat stellen. Daflir missen insbesondere die kommunalen Verwaltungen, aber auch die politische Be-

horden sensibilisiert sein, woflir die nicht-regulatorischen Lésungsvorschlage eine Hilfestellung sein
konnen.

Es mag aber auch sinnvoll sein, zu einem spateren Zeitpunkt zu Uberpriifen, ob nicht doch teilweise

auch subsidiare kantonale Regelungen notwendig sind.?¢ Madglicherweise sind kleinere Gemeinden

aufgrund fehlender Kapazitaten, Wissen und Erfahrung tberfordert, eine gute Wohnumfeldqualitat

25 Zumindest in § 70 RBV-BL scheinen Anpassungen aufgrund der Anderungen beziiglich Abstellplatze unerlasslich zu sein.

26 Eine kantonale Regelung konnte jeweils mit folgendem Zusatz versehen sein: «Sofern die Gemeinden nicht andere Bestimmungen
erlassen, gilt ...»
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durchzusetzen. Fir kantonale Lésungen sind in den relevanten Bestimmungen (vgl. Kapitel 5.2)
durchaus Beispiele zu finden, die verwendet werden konnten, wie z.B. die Vorgabe von Minimalflachen
fur begrinte Umgebungsflachen, Minimalflachen fir Spielplatze und Aufenthaltsbereiche, Vorgaben
fir deren Ausgestaltung (z.B. auch 6kologischer Ausgleich) oder die Pflicht zu unterirdischen Parkie-
rungsanlagen. Trotz allem konnen selbstverstandlich auch (subsididre] kantonale Regelungen nicht
garantieren, dass das Wohnumfeld von guter Qualitat ist (vgl. Kapitel 5.2.3).

In Anbetracht der beschrankten Ressourcen, die im Rahmen der vorliegenden Arbeit zur Verfiigung
standen, konnen die Vorschlage und Handlungsempfehlungen nur Hinweise darauf sein, wie eine bes-
sere Verankerung der Qualitat des Wohnumfeldes erreicht werden kann. Eine abschliessende Diskus-
sion aller relevanten Aspekte war hingegen nicht moglich. Insbesondere konnte es auch nicht Ziel
dieser Studie sein, die Empfehlungen und Vorschlége aktueller Publikationen (Kapitel 4.3) auf ihre
Praxistauglichkeit und Sinnhaftigkeit zu hinterfragen (z.B. die Einforderung mehrerer «verbindlicher»
Konzepte im Laufe einer Planung].

7.2 Handlungsempfehlungen

Massnahmen sind zwar auf allen Ebenen notwendig, die vorliegenden Handlungsempfehlungen rich-
ten sich aber vorrangig an den Landrat, weil dieser im Kanton die gesetzgebende Gewalt ist. Mit der
Umsetzung der Handlungsempfehlungen wird somit die Stossrichtung der Vorschlage politisch legi-
timiert und die notwendigen rechtlichen Grundlagen geschaffen. Gleichzeitig werden die notigen
Schritte fiir den Erlass der Anderungen in der RBV-BL beim Regierungsrat sowie die Erweiterung der
Beratungsleistungen beim Regierungsrat und den Gemeinden in die Wege geleitet. Nichtsdestotrotz
richten sich die Ausfiihrungen indirekt auch an die Bauherrschaft, da diese in ihren Planungen die
neuen Vorgaben zu berlicksichtigen haben und vor allem nur in Zusammenarbeit mit ihnen eine gute
Qualitat des Wohnumfeldes gelingen kann.

7.2.1 Regulatorische Massnahmen

Mit den Anpassungen und Erganzungen von RBG-BL und RBV-BL wird die Qualitat des Wohnumfeldes
rechtlich besser verankert. Die Gemeinden erhalten die notwendigen Grundlagen und Instrumente,
um entsprechende Qualitat fordern und fordern zu konnen. Dem Landrat bzw. dem Regierungsrat
wird daher empfohlen, die nachfolgenden Anpassungen und Erganzungen des RBG-BL und der RBV-
BL zu beschliessen und umzusetzen.

al Ergédnzung in § 25 RBG-BL (>> in Anlehnung an Losungsvorschlag 1.8)

§ 25 Zonen mit Quartierplanpflicht [neuer Abs. 3]

[...]

3 Als weitere Vorgabe kdonnen die Zonenvorschriften fiir die Zonen mit Quartierplanpflicht die Durch-
fihrung eines Wettbewerbs oder eines nach anerkannten Regeln durchzufiihrenden wettbewerbsahn-
lichen Verfahrens verlangen.
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b/ Neuer § 38a RBG-BL (>> in Anlehnung an Lésungsvorschlage 1.1, 1.3, 1.2 und 1.5)

§ 38a Wohnumfeld [neu]?

' Das Wohnumfeld (Freiflachen, Aussenrdume) von Bauten und Anlagen ist so zu gestalten, dass sich

eine gute Einordnung in die bauliche und landschaftliche Umgebung ergibt und dass es den Bediirf-

nissen der Nutzenden entspricht.

2 Die Gemeinden konnen nahere Vorschriften Gber die Qualitat des Wohnumfeldes und die Aussen-

raumgestaltung aufstellen. Sie konnen insbesondere

a. einen angemessenen Anteil begriinter Flachen verlangen;

b. die Anpflanzung, Erhaltung und Pflege von Badumen und Hecken vorschreiben;

c. einen ausreichenden Anteil von Flachen zugunsten des okologischen Ausgleichs und der Vernet-
zung verlangen;

d. eine das Orts- oder Landschaftshild nachteilig verandernde Aussenraumgestaltung untersagen.

3 Aufenthaltsbereiche und Spielflachen sind attraktiv zu gestalten und in angemessener Grosse vorzu-

sehen; Bestand, Unterhalt, Erneuerung und Weiterentwicklung miissen gesichert sein.

4 Die Gemeinde kann verlangen, dass mehrere Entwiirfe vorgelegt werden und insbesondere die

zweckmassige Dimensionierung und Anordnung sowie die Qualitat der Freiflachen und Aussenraume

nachgewiesen werden.

c/ Anderungen in § 106 RBG-BL und neuer § 106a RBG-BL (>> in Anlehnung an Lésungsvorschlag 1.4)
§ 106 Abstellplatze [Anderung Abs. 4 und Aufhebung Abs. 5]28

[..]

4 Der Regierungsrat legt in der Verordnung den Nermalabstellplatzbedarf-Grundbedarf fiir Autopark-
platze fest 4 i HA-v stten-di g :

5 Die B

§ 106a Anforderungen an Abstellpldtze [neu]

Die Gemeinden konnen in den Zonenvorschriften oder in den Quartierplanvorschriften bestimmen,

dass

a. in bestimmten Gebieten keine oder nur beschrankte Parkierungsmdglichkeiten geschaffen wer-
den dirfen oder dass sie ausserhalb dieser Gebiete vorzusehen sind, wenn 6ffentliche Interessen
oder die Interessen einer guten Wohnumfeldqualitat jene an der Erstellung von Abstellplatzen

tberwiegen;
b. die vorgesehenen Abstellpldatze zum Schutze der Nachbarschaft oder des Wohnumfeldes unterir-

disch angelegt oder liberdeckt werden miissen, falls die Verhaltnisse es gestatten;

c. die Abstellplatze fiir ein bestimmtes Gebiet in einer Gemeinschaftsanlage zusammengefasst wer-
den;

d. dieselben Abstellplatze fiir zeitlich auseinanderliegende Parkbediirfnisse den Bedarf mehrerer
Benutzerkreise abdecken.

27 Alternativ/zusatzlich wire eine Erganzung von § 18 RBG-BL denkbar, so dass Teile der Anforderungen sinngemass auch fiir die
Regelbauweise oder fiir Ausnahmetiiberbauungen nach einheitlichem Plan gelten wiirden.

28 Aufgrund dieser Anderungen/Ergénzungen sind entsprechende Anpassungen in § 70 RBV-BL unerlésslich.
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d] Ergédnzung in & 87 RBV-BL (>> in Anlehnung an Lésungsvorschlag 1.7)

§ 87 Unterlagen fiir die Baueingabe [neuer Abs. 2 lit. g.]%

[..]

2 Dem Baugesuch sind beizulegen:

[..]

g. Projektplan der Aussenraumgestaltung (Umgebungsplan) einschliesslich Abstellplatze, Wege,
Stutzmauern, Aufenthaltsbereiche, Spielflachen, Grinflachen, Bepflanzung usw. sowie mit H6-
henkoten des Terrains.

e/ Ergénzung in § 87 RBV-BL (>> in Anlehnung an Lésungsvorschlag 1.6)

§ 87 Unterlagen fiir die Baueingabe [neuer Abs. 4 lit. d.]%

[...]

4 Die Baubewilligungsbehorde kann:

[...]

d. die Vorlage eines Umgebungsplans verlangen, wo die Zonenvorschriften oder Quartierplanvor-
schriften dies allgemein oder fiir bestimmte Gebiete vorschreiben.

7.2.2 Nicht-regulatorische Massnahmen

Mit Ergdnzungen und Erweiterung von Beratungsleistungen fiir Gemeinden und Private (Bauherr-
schaft] soll die Sensibilisierung fir die Qualitdt des Wohnumfeldes auf allen Ebenen gestérkt und
gefordert werden. Damit kann auch die Basis geschaffen werden, damit Kanton, Gemeinde und Bau-
herrschaft die Aspekte des Wohnumfeldes konstruktiv und im Dialog entwickeln konnen. Dem Land-
rat, dem Regierungsrat und den Gemeinden wird daher empfohlen, die Umsetzung der folgenden
Massnahmen ebenfalls in die Wege zu leiten.

al Hilfsmittel

Checkliste (>> in Anlehnung an Losungsvorschlag 3.1)

Kanton und Gemeinden erarbeiten zusammen eine Checkliste zur Wohnumfeldqualitat, anhand dieser
insbesondere die Gemeinden Uberprifen kdnnen, ob mit der Arealentwicklung oder Quartierplanung
die wesentlichen Themen und Aspekte beriicksichtigt wurden, die Voraussetzung fir eine gute Quali-
tat des Wohnumfeldes sind. Die Checkliste schafft fiir die Bauherrschaft von Beginn weg Klarheit tber
die Anforderungen an das Wohnumfeld. Die Checkliste dient auch als Grundlage fir weitere Verhand-
lungen zwischen Gemeinde und Bauherrschaft.

b/ Beratung

Niederschwelliges Beratungsangebot (>> in Anlehnung an Losungsvorschlag 4.3

Es wird auf kantonaler Ebene ein niederschwelliges Beratungsangebot im Sinne einer Sprechstunde
eingerichtet, damit Arealentwicklungen bzw. Quartierplanungen einfach und formlos unabhangigen
Fachpersonen zur Kurzbeurteilung vorgelegt werden konnen. Dies kann entweder auf Verlangen der
Bauherrschaft oder auf Verlangen der Gemeinde geschehen. Damit soll die Qualitat einer Planung im

29 Alternativ ist die nachfolgende Erganzung von § 87 RBV-BL zu verwenden.

80 Alternativ ist die vorhergehende Erganzung von § 87 RBV-BL zu verwenden.
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Anfangsstadium erhoht werden, insbesondere bevor sie der Arealbaukommission fiir eine umfassen-
de Beurteilung vorgelegt wird.

Erweiterung Arealbaukommission (>> in Anlehnung an Losungsvorschlag 4.1)

Die bestehende Arealbaukommission wird mit neuen Kompetenzen und Ressourcen ausgestattet,
damit sie auch im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens und der Bauausfihrung zur Beurteilung
der Wohnumfeldqualitat angerufen werden kann. Die Eingabe von Projekten erfolgt vorderhand durch
die Gemeinden bzw. durch Private mit Zustimmung der Gemeinden.

Kommunales oder regionales Fachgremium (>> in Anlehnung an Lésungsvorschlag 4.2)

Die Gemeinden oder Regionen setzen ein Gremium aus unabhangigen Fachpersonen ein, damit die
Umsetzung der Vorgaben zur Wohnumfeldqualitat auch im Baubewilligungsverfahren und in der Bau-
ausfihrung sichergestellt ist. Die Organisation des Gremiums erfolgt durch die Gemeinden oder z.B.
im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit.

8 Schlussfolgerungen und Aus-
blick

Mit der angestrebten Intensivierung der Nutzung werden attraktive Wohnumfelder an Bedeutung ge-
winnen. Zur Verbesserung der Qualitat von Wohnumfeldern ist es notwendig, dass einerseits den Ge-
meinden Instrumente und Regelungen zur Verfligung stehen und andererseits eine entsprechende
Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung stattfindet. Die vorliegende Studie hatte zum Ziel, die Si-
tuation des Wohnumfeldes im Kanton Basel-Landschaft zu analysieren und bei Bedarf Empfehlungen
zu deren Verbesserung zu machen.

Die Resultate zeigen, dass in Baselland weder die Verankerung noch die Sensibilisierung besonders
stark ausgepragt ist. Anhand einer Inhaltsanalyse in neun Deutschschweizer Kantonen und Experten-
gesprachen konnten die diesbezliglichen Defizite im Kanton Basel-Landschaft benannt werden. Es
sind dies insbesondere fehlende oder ungeeignete Regelungen zum Wohnumfeld, zur Durchfiihrung
von Wettbewerben, zum Nachweis der Aussenraumgestaltung im Baubewilligungsverfahren und zur
Parkierung.

In der Gesetzgebung anderer Kantonen sind Regelungen, in aktuellen Publikationen Empfehlungen
und Vorschlage vorhanden, wie die Qualitat des Wohnumfeldes gefordert und gefordert werden kann.
Neben rechtlichen Vorgaben sind dabei insbesondere auch informelle und nicht-regulatorische Mass-
nahmen auf Stufe Gemeinde und Bauherrschaft zu nennen. Die Anleitungen in den aktuellen Publika-
tionen helfen aber auch, die Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung zu fordern.

Die Handlungsempfehlungen an den Landrat und den Regierungsrat beinhalten folglich einerseits
Anpassungen und Erganzungen von Gesetz und Verordnung, andererseits aber auch die Erweiterung
der Beratungsleistung fir Gemeinden und Private.

Die Auswahl der Handlungsempfehlungen erfolgte aufgrund der Ergebnisse der Analysen und der
Validierung durch die Experten. Die Losungsvorschlage sind zudem nicht unbeeinflusst von der sub-
jektiven Einschatzung der Situation durch den Autor. Wiinschbar ware die Befragung eines grosseren
Expertenkreises (z.B. die Befragung auch von kleineren Gemeinden), was zu einer Verschiebung des
Fokus fiihren konnte: Andere Aspekte des Themas und der Losungsvorschlage wiirden mehr Gewicht
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erhalten. Mit der Inhaltsanalyse der Dokumente der neun Kantone stehen weitere oder andere Lo-
sungsvorschlage zur Verfligung. Gleichzeitig kann die Arbeit auch anderen Kantonen, in denen die
Wohnumfeldqualitat allenfalls noch nicht den gewiinschten Stellenwert erhalten hat, als Quelle fur
Massnahmen dienen. Als Grundlage ware zudem sinnvoll gewesen, anhand einer grosseren Anzahl
Arealiiberbauungen (Fallbeispiele) die Wirkung von rechtlichen Vorgaben auf die gebaute Realitat von
Wohnumfeldern qualitativ zu bewerten.

Fir das Erreichen einer guten Qualitat des Wohnumfeldes sind Gesetzesvorschriften als Grundlage
und - im schlimmsten Fall - als Riickfallebene unerlasslich. Letztlich zeigt sich aber, dass mit
Rechtsnormen allein eine gute Qualitat des Wohnumfeldes nicht sichergestellt werden kann. Damit
ein gutes Wohnumfeld entstehen kann, ist die Kombination verschiedener Massnahmen Vorausset-
zung - ein Zusammenspiel von rechtlichen Vorschriften, Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung, Dia-
log sowie Kooperation aller Beteiligten.
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Mindliche Expertengesprache Arealbaukommission

Tabelle 9: Interviewleitfaden und wesentliche Aussagen Expertengesprache Arealbaukommission

Leitfragen

| Experte 1

| Experte 2

| Experte 3

1 Wohnumfeldqualit&t

Was verstehen Sie
unter «gute Qualitat
des Wohnumfeldes»?
Welche Merkmale und
Elemente sind aus lhrer
(persénlichen) Sicht
ausschlaggebend?
Wann beurteilen Sie ein
Wohnumfeld als attrak-
tiv?

— Stadtebaulich: sich wohlfihlen,
abwechslungsreicher Griin- &
Aussenraum

— Nutzung: Schulen, Einrichtungen,
Alltag, Erholung

— Gesellschaftlich: Vereine, Ge-
meinde

Offentliche Nutzungen, Vielfalt, auch

in der Uberbauung; Durchmischung

& Mix der Whg; ruhig, gut erschlos-

sen, sich mit Leuten treffen, kleine

Angebote; Méglichkeitsrdume >

Gestaltungsmaglichkeit (innen &

aussen)

Wichtig ist klare Zonierung/Zuord-
nung > privates, halb-privates & ge-
meinschaftliches Griin; Zusammen-
hang Nutzung & Profil; Wohnumfeld
spezifisch auf Bewohnende zu-
schneiden > breites Spektrum:
Aneignungsmaglichkeit, Identifizie-
rung, evtl. auch eigener Vorgarten;

Beriicksichtigung 6kologische Fra-
gen & Mikroklima; sich wohlfiihlen

private Garten kénnen funktionieren;

Differenzierung der Hierarchie
privat <> offentlich, Offentlich-
keitsgrad

Selbsterklarende Widmung der
Flachen > wo darf was stattfinden?
Bezug innen & aussen > Bezie-
hungen geklart
Versorgungsgrad, Nachbarschaft
Gestaltung sekundar > aber
unbewusste Lesung der Rdume
ermaglichen

Qualitat muss abgelesen werden
kénnen
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2 Fragen in Bezug auf Ihre Tatigkeit in der ABK

Oliver Stucki

2.1 Sensibilisierung

Welche Bedeutung hat
das Wohnumfeld fiir
eine Arealiiberbauung?

Grosse Bedeutung, je nach Grésse
auch die angrenzenden Raume;
Umfeld: Was fehlt im Umfeld? > An-
bieten in der Uberbauung; Qualitat
der Uberbauung ist auch fiir die an-
deren im Quartier > Ausgleich; tber
die Uberbauung hinausschauen;
stadtebaulich, gesellschaftlich
Eingliederung > Zusammenhéange &
Vernetzung; Verdichtung braucht
bessere Aussenrdume

Thema ist massiv unterbelichtet, 60-
80 % machen keine Aussage zur
Umgebung; Dialog zwischen bebau-
ter & unbebauter Flache ist weisses
Blatt; enorm wichtig bei Verdichtung;
Landschaftsarchitekt muss beteiligt
sein; Potenzial ist vorhanden, auch in
der Regelbauweise; Stadtklima >
Frischluft, Erhitzung

Freiraum hat zentrale Bedeutung;
klare Widmung notwendig; Funktion
des Freiraums muss lesbar sein >
Differenzierung; Bezug muss zwi-
schen innen & Freiraum sowie
Erschliessung & Freiraum bestehen;
riesige Bedeutung, aber oft vernach-
lassigt > Empfehlung, immer Land-
schaftsarchitekt zuzuziehen

Wie schétzen Sie die
Sensibilisierung beziig-
lich Qualitat des Woh-
numfeldes bei Bauherr-
schaften und Architek-
ten ein?

Ganz unterschiedlich, je nach Bau-
herrschaft & Gemeindegrosse (sen-
sibilisiertes Gemeindepersonal mit
Erfahrung)

— Grossere Areale: mit Gemeinde im
Gesprach, evtl. Anhdrung Nach-
barn (fir Wohlbefinden wichtig)

— Kleine Gemeinden: Motiv liegt bei
Verdichtung & mehr Nutzung,
aber keine Mehrwerte fiir Ge-
meinde & Umgebung

Bei 10-20 % der ABK-Geschafte ist
Sensibilisierung vorhanden & hat
Auseinandersetzung stattgefunden

Aufmerksamkeit gilt bisher den
Objekten, nicht dem Freiraum; Sen-
sibilisierung ist grosser Schwach-
punkt, weil bisher noch nicht vorhan-
den; es sind Dinge, die nicht vorder-
griindig mit Asthetik, Okonomie zu
tun haben; bei Variantenstudium
werden nicht Aussenraumvarianten
diskutiert, sondern Varianten der
Bebauung > Wechselwirkung Baute
<> Raum wird vernachlassigt

Wann und wie muss bei
einer Arealentwicklung
auf eine gute Qualitat
des Wohnumfeldes
eingewirkt werden?

Wohnumfeld & dessen Nutzungen
von Anfang an mitdenken; z.B. bei
Programm fiir Wettbewerb & Test-
planung bewusst einfordern (was will
man?)

Muss von Beginn weg dabei sein,
wenn erst spater Thema, gibt es
Probleme; Rolle vom Freiraum ist zu
diskutieren; zuerst Freirdume orga-
nisieren, dann Baufelder platzieren

Sehr frih, beginnt bei Typologie der

Whg > direkter Zusammenhang, z.B.

Treppenhaus direkt in Innenhof;

Fehlschluss, dass Landschaftsarchi-

tekt erst am Schluss kommt; je

dichter, desto anspruchsvoller:

— Eswird enger

— Es geht nur mit Qualitdtssicherung

— Mehr Anspriiche, desto schwieri-
ger

Welche Aufgaben haben
dabei die Gemeinden?

Gemeindekommission mit Verstand-
nis fur QP schafft Ausgleich der In-
teressen; Begriindung einholen, wa-
rum ein QP gemacht werden soll;
Verdichtung auch in normalen Zonen

Den Gemeinden muss klar sein, wo
welche Freirdume (griine Infrastruk-
turen) sein missen, welche Rolle
Strassen & Platze haben; Was muss
wo stattfinden > fir Innenentwick-
lung miissen gebietsbezogene Stra-
tegien vorhanden sein > réumliches
Entwicklungskonzept, Zonenplan ist
zu wenig; benatigt Sensibilisierung &
Personal, Biiros, welche die Gemein-
den begleiten

Zentrale Rolle > wer kann qualitats-
sichernden Druck ausiiben? Wer
kann Messlatte hoher schrauben?
Bilanz der Qualitat bisher mager >
Anforderung an QP erhéhen, richtige
Fragen stellen; Fachkompetenz in
den Gemeinden erhéhen

2.2 Probleme

Sind in Baselland
Probleme beziiglich
Qualitadt des Wohnum-
feldes auszumachen?

Nein

Ja

Ja, das sieht auch der Laie; «not in
my backyard» > negative Besetzung
des Wortes «Verdichtung»

Wenn ja, wie und wo
zeigen sich diese Prob-
leme?

Bei sensibilisierten Gemeinden &
Bauherrschaften lauft es gut; Festle-
gungen aus Wettbewerb in QP mdg-
lich; Aussenraumkonzept, Farbkon-
zept; gut geschulte Leute in den Ge-
meinden, die etwas einfordern > bis-
her positiv erlebt; bei anderen
braucht es Vorgaben, damit Durch-
setzung moglich ist; Die Frage ist,
wieviel Gesetz es braucht

— Uberforderung der Bauverwaltun-
gen bei agilen Investoren

— Thema Freiraum stark unterbe-
lichtet (QP & Regelbauweise)

— Soziologische Ebene: was ist gut
fir den Mensch?

— Okologie/Klima

— Rolle Offentlichkeit

Politischer Wille fehlt, mehr Auflagen

zu formulieren; Grundverstandnis in

BL ganz anders als in BS

Gegenbeispiel > Dorfkern ist sehr
dicht und wirkt trotzdem asthetisch

Welcher Art sind die
Probleme lhrer Mei-
nung nach [z.B. Defizite
in RBG/RBYV, fehlende
Qualitatssicherung im
Verfahren, mangelnde
Sensibilisierung der
Bauherrschaften und
Architekten, mangeln-
des Interesse/Enga-
gement der Gemein-

Mehrwertabgabe fiir Infrastruktur ist
fur mehr Qualitat (Massnahmen) im
6ff. Raum zu verwenden (bisher keine
Rechtsgrundlage); Aussenraumkon-
zept mit QPVt einfordern; Einforde-
rung qualitatssichernde Verfahren
erméglichen

— Abstandsregelung > Teppich von
Punktbauten & nicht brauchbare
Freirdume

— Grenzabstande fiir Baume ist
absurd > wo kann das Griin, wo die
Baume sein? Im Strassenraum?

— Fehlendes Verstandnis fir Grin,
z.B. mangelnde Sensibilisierung
bei Parkierung & Unterkellerung >
zukiinftige Sanierung verhindert
dauerhafte Vegetation, daher Auf-

— Parzellenorientierte Planungen >
Grenzen der Parzellen verhindern
lbergeordneten Freiraum

— QP ist parzellenorientiert

— Ubergeordnete Planungen der
Gemeinden fehlen > immer nur
Betrachtung von Einzelobjekten

— Instrumente fehlen

— Fehlender Diskurs in der Offent-
lichkeit

— Fehlender Diskurs unter Fachleu-

71



MAS Raumplanung 2017/19 | Qualitat fir das Wohnumfeld!

den)?

lage sinnvoll, dass 1/3 der Flache
nicht unterkellert sein darf

— Ansinnen, Maximum herauszuho-
len

— Wenn Verdichtung ernst genom-
men wird > Uibergeordnete Strate-
gie notwendig fiir Vernetzung mit
Freirdumen, Massnahmen, «Frei-
halteparzellen»

Oliver Stucki

ten, in der Ausbildung der Archi-
tekten

— Kulturell unterschiedliche Ansich-
ten > sich abgrenzen, Distanz
schaffen

— Wenn QP genehmigt > niemand
schaut noch auf Qualitat

2.3 Losungen

Was muss getan wer-
den, um eine bessere
Qualitat des Wohnum-
feldes verlangen zu
kénnen?

Fragestellung > Was soll das Areal
leisten? Nutzen fir das ganze Quar-
tier? > Bebauung - Aussenraum -
Nutzung; Empfehlung, Sachen zu
regeln > wenn nicht im QR mdglich,
dann im QPVt; Konzepte einfordern

— Basis fiir jeden QP muss Vorpro-
jekt sein, auch fur Freiraum

- Richtprojekt/Vorprojekt, um
konkret schauen zu kdnnen, ob es
funktioniert > «hohe Anforderun-
gen» erfordern prazisere Darstel-
lung

— Konzept > Pflanzen, Material,
Erschliessung, Rettung, Parkie-
rung, Entsorgung

— Leute mitnehmen > Prozess,
Niveau

— Anpassung RBG/RBV

— Wie Qualitat festschreiben?

— Nachweis verlangen > Richtprojekt
Aussenraum mit Erschliessung
der Baubereiche

— Bewusstsein schaffen, was gutes
Wohnumfeld ist

— Broschiire mit Anspriichen, die in
einem Projekt zu bewerten sind >
im Rahmen QP festschreiben >
nachher Vollzug

Wie kann sichergestellt
werden, dass das
realisierte Wohnumfeld
tatsdchlich eine hohe
Qualitédt hat?

Bei kleinen Gemeinden schwierig;
Kommission erforderlich, bei der es
vorgestellt werden muss

Baueingabeplan nochmals ABK
vorlegen > nochmalige Uberpriifung
durch Kommission; Umgebungsplan

Hiirde hochsetzen > Checkliste fiir
Beantwortung von Fragen zum
Wohnumfeld

Welche Aufgaben hat
dabei der Kanton?

- Leitfaden/Workshops auf kantona-
ler Ebene fiir Bewusstseinsbil-
dung

- Schulung/Unterstiitzung der Ge-
meinden > Sensibilisierung, wo QP
sinnvoll & was eingefordert wer-
den kann

— Wegleitung mit Beispielen, Best
Practice, Typologien, Grossen

— Anforderungen Richtprojekt
definieren

- Empfehlung (Pflicht), dass Land-
schaftsarchitekt fir Richtprojekt
beigezogen werden muss

— Unterstiitzung der Gemeinden zu
versch. Themen (Versickerung,
einheim. Pflanzen, Unterkelle-
rung, ...)

— Sprechstunde beim Kanton (un-
terschwellig)

— Beratung, Verbindlichkeit

— Gemeinden sind tberfordert >
Hilfsmittel, Instrumente zur Ver-
figung stellen

— ABK = Rettungsanker fiir Gemein-
den

— Wie entscheiden Kommissionen
der Gemeinden?

— Erarbeiten eines Konsens, ge-
meinsame Baukultur

Abkiirzungen: ABK: Arealbaukommission, QP: Quartierplanung, QR: Quartierplanreglement, QPVt: Quartierplanvertrag, Whg:

Wohnungen.

Begriffssuche Kanton Basel-Landschaft

Tabelle 10: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton Basel-Landschaft

Rubrik/Begriff Gesetz Verordnung Kantonaler Richtplan
Wohnumfeld § 104 lit. b.: Riicksichtnahme auf fir | - -

Wohnumfeld wertvolle Innenhofe
- Umgebung § 15 Abs. 3: verdichtete Bauweise - -

erfordert gute Einfligung in land-
schaftliche & bauliche Umgebung

§ 37 Abs. 1: QP bezweckt an Umge-
bung angepasste Uberbauung

§ 38 Abs. 2 lit. a.: Vorschriften tUber
Einordnung QP in bauliche & land-
schaftliche Umgebung mdglich

§ 50 Abs. 1: gute Einfiigung der AU in
die landschaftliche & bauliche Um-
gebung

- Freiraum/Freiflache

§ 16 Abs. 2: Gemeinden erarbeiten im
RP konzeptionelle Vorstellungen
lUber Ausscheidung, Nutzung & Ge-
staltung der éffentlichen Freirdume

52.1 PG b): Massnahmen zur Erhal-
tung, Aufwertung, Entwicklung Aus-
senraume & siedlungsinterne Frei-
raumqualitdten bei verdichteter
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§ 38 Abs. 2 lit. a.: Vorschriften lber
Lage, Grosse, Gestaltung & Nutzung
der Freiflachen moglich

Oliver Stucki

Bauweise
52.2 PA: Sicherstellung hochwertige
Freiraumqualitat aufzeigen

- Griinraum/Griinflache | § 18 Abs. 3: maximale bauliche § 48 Abs. 2 IVHB: anrechenbare -
Nutzung durch Grinflachenziffer Griinflache fir Griinflichenziffer:
bestimmen natdrliche / bepflanzte / nicht ver-
siegelte Bodenfldchen, nicht Ab-
stellflachen
- Aussenraum - § 94 Abs. 1 lit. f. & g.: Anlagen der 51.2 PG d): Mittels Nutzungsvor-
Garten- oder Aussenraumgestal- schriften hohe Aussenraumgqualitat
tung im ortsiiblichen Rahmen bau- sicherstellen
bewilligungsfrei 52.1 PG b) > Freiraum
S2.4 PA a): Offentlichkeitscharakter
Aussenraum bei Hochhausern
Qualitét § 15 Abs. 3: verdichtete Bauweise er- | - S1.2 PG d) > Aussenraum
fordert hohe Siedlungs- & Wohn- 52.1 PG b) > Aussenraum
qualitat S52.2 PA > Freiraum
§50Abs. 1: AU erfordert hohe Wohn-
qualitit
- hochwertig - - S52.2 PA > Freiraum
- wertvoll § 104 lit. b. > Wohnumfeld - -
- attraktiv - - -
- angemessen - - -
- wohnlich - - -
- Aufwertung - - 52.1 PG b) > Aussenraum
- Mehrwert - - S2.4 PA a): Mehrwert fiir die Offent-

lichkeit bei Hochhdusern

- Qualitatsstandard

Ausstattung - - -
- Bepflanzung § 18 Abs. 4: Vorschriften (iber Be- - -
pflanzung im ZR méglich
- Garten - § 94 Abs. 1 lit. f. & g. > Aussenraum -
- Baume § 104 Abs. 1 lit. c.: Ricksicht auf fir | - -
das Siedlungsgebiet wichtige Baum-
bestande
- Natur § 3 Abs. 1 lit. d: Einbezug naturrdum- | - -
lich-6kologischen Gegebenheiten in
die Planung
- Aufenthalt - - -
- Méoblierung - - -

- Spielbereich

§ 16 Abs. 3 lit. b.: Gemeinden achten
auf Schaffung von Erholungsradumen
& Kinderspielpldtzen

- Angebot

- Parkplatz

§ 70 Abs. 1: Mindestzahl Parkplatze
§ 70 Abs. 2bis: Reduktion Parkplatze
in QP méglich (Kriterien)

Gestaltung

§ 16 Abs. 2: Gemeinden erarbeiten im
RP konzeptionelle Vorstellungen
Uber Ausscheidung, Nutzung & Ge-
staltung der offentlichen Freirdume

§ 18 Abs. 4: Vorschriften lber Gestal-
tung im ZR moglich

§ 25 Abs. 2: Bestimmungen iber
quartierplanmassige Nutzung &
Gestaltung fiir ZQP in ZR mdéglich

§ 38 Abs. 2 lit. a. > Freiflache

§ 104 Abs. 1: Gestaltung Bauten &
Anlagen unter Beriicksichtigung
Ziele Natur- & Landschaftsschutz

§ 94 Abs. 1 lit. f. & g. > Aussenraum

- Einpassung

- Anpassung

- Einordnung

§ 38 Abs. 2 lit. a.: Vorschriften im QP
zur Einordnung in bauliche & land-
schaftliche Umgebung mdglich

- Anordnung

- Struktur(reichtum)

- Elemente

- Materialisierung

§ 18 Abs. 4: Vorschriften lber Bau-
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materialien im ZR moglich

Oliver Stucki

Nutzung § 25 Abs. 2 > Gestaltung - -
§ 38 Abs. 2 lit. a. > Freiflache
- Bediirfnis § 3 Abs. 1 lit. c.: Beriicksichtigung - -
Bedirfnisse der Bevdlkerung an den
Raum
§ 37 Abs. 1: Ausrichtung QP auf die
Wohnbediirfnisse der Bevolkerung
- Aneignung - - -
- Akzeptanz - - -
- Vielfalt - - -

- Identifikation

- Funktionalitat

- Veranderbarkeit

Verfahren

- Wettbewerb

- Varianzverfahren

- Studie

- Qualifizierung

- Bewilligung

§ 94 Abs. 1 lit. f. & g. > Aussenraum

Gremium

- Kommission

- Fachperson

- Beirat

Verankerung

- Umgebungsplan

- Freiraumkonzept

§ 16 Abs. 2 > Gestaltung

- Zertifizierung

- Beurteilung

§ 87 Abs. 4 lit. a.: weitere Unterlagen
kann Baubewilligungsbehorde ver-
langen, sofern fiir die Beurteilung
notwendig

- Prifung

- Qualitdtssicherung

- Qualitatskontrolle

Abkiirzungen: AU: Ausnahmeiiberbauung nach einheitlichem Plan (> Baubewilligungsverfahren), PA: Planungsanweisung, PG:
Planungsgrundsatz, QP: Quartierplan (= Sondernutzungsplanung), RP: kommunale Richtplanung, ZQP: Zonen mit Quartierplan-
pflicht (Pflicht zur Sondernutzungsplanung), ZR: Zonenreglement, > xy: siehe Kategorie/Begriff xy, -: kein Vorkommen des
Begriffs; Bestimmungen, die thematisch interessant sind, aber keinen (direkten) Bezug zur oder Wirkung auf Sondernutzungs-
planungen haben, sind kursiv gesetzt.

Begriffssuche Kanton Aargau

Tabelle 11: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton Aargau

Rubrik/Begriff Gesetz Verordnung Kantonaler Richtplan
Wohnumfeld - - -
- Umgebung - - S1.1 PA 1.1: mittels geeigneter SNP

fur gute Siedlungsqualitat (... Umge-
bungs- & Freiraumgestaltung ...)
sorgen

S1.4 PA 1.5: hohe Qualitatsanforde-
rungen beziiglich stadtebaulicher
Eingliederung, Architektur sowie
Umgebungs- & Freiraumgestaltung
an Arealentwicklungen

- Freiraum/Freiflache

§ 5 Abs. 1 lit. ¢): bei EP & GP Vor-
schriften zu Freiraumzonen mdglich

§ 9 Abs. 1: Aufwertung Freirdume an
Verkehrsachsen

§ 39 Abs. 2 lit. b)- bei AU gute Ge-
staltung der Freirdume erforderlich

S1.1 PG B.: Erneuerung & Verande-
rung unter Beachtung des Frei-
raums

S1.1PA 1.1 > Umgebung

S1.4 PA 1.5 > Umgebung

S1.9 PA 2.3: bei WSP Nachweis der
Freiraumgestaltung gemass S1.1 PA
1.1&1.2
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Oliver Stucki

- Griinraum/Griinfliche |- - -

- Aussenraum § 42 Abs. 1: Einordnung von Grosse, | § 49 Abs. 2 lit. c): Anlagen der Gar- S1.1 PG A.: Siedlungsqualitat (... Aus-
Gestaltung & Oberflache des Aus- ten- & Aussenraumgestaltung senraum ...) aufwerten, qualitativ
senraums in Umgebung baubewilligungsfrei hochwertige Gestaltung und Einbet-

tung

Qualitét § 13 Abs. 2bis: Aufzeigen der Forde- | § 4 Abs. 1 lit. dJ: Verbesserung Wohn- | S1.1 PG A. > Aussenraum
rung der Siedlungsqualitat qualitat & Qualitét Aussen- & Nah- | S1.1 PA 1.1 > Umgebung

§ 15 Abs. 3: Verbesserung Wohnqua- | erholungsréume bei Einzonung
litat an Verkehrsachsen § 8 Abs. 1 lit. ¢): im GP Anordnungen
zur Siedlungsqualitat moglich
§ 9 Abs. 1: Verbesserung Wohnquali-
tit an Verkehrsachsen
- hochwertig - - S1.1 PG A. > Aussenraum

S1.9 PG A.: WSP fiir qualitativ hoch-
wertige, dichte Wohnraumentwick-
lung von Uberregionaler Bedeutung

- wertvoll - - -

- attraktiv - - S1.1 PA 1.2: Formulierung Bauvor-

schriften fir attraktives Wohnen

- angemessen § 21 Abs. 1 lit. c): GP fur Sicherstel- - -
lung der angemessenen Ausstattung
der Uberbauung mit Anlagen fiir die
Erholung

- wohnlich - - -

- Aufwertung § 15 Abs. 3: Aufwertung Strassen- & | § 5 Abs. 1: bei EP & GP Vorschriften -

Freirdume an Verkehrsachsen zur Aufwertung Strassenraum mag-
lich
§ 9 Abs. 1: Aufwertung Freirdume an
Verkehrsachsen
- Mehrwert - - -

- Qualitatsstandard

Ausstattung § 21 Abs. 1 lit. c) > angemessen - -
- Bepflanzung - § 5 Abs. 1 lit. d): bei EP & GP Vor- -

schriften zur Bepflanzung mdglich

§ 8 Abs. 1 lit. a): bei GP Anordnungen

liber Bepflanzung & Terraingestal-

tung moglich
- Garten - § 39 Abs. 2lit. f): bei AU gute Spiel-, | -

Freizeit-, Erholungs-, Gartenanla-

gen

§ 49 Abs. 2 lit. ¢) > Aussenraum
- Bdume - - -
- Natur - - -
- Aufenthalt - - -
- Méblierung - - -

- Spielbereich

§ b4 kindgerechte Spielplédtze an

§ 39 Abs. 2 it f] > Garten

geeigneter Lage bei MFH

- Angebot - -
- Parkplatz - § 8 Abs. 1 lit. b): bei GP Anordnungen | -
zu Abstellplatze mdglich
§ 8 Abs. 2 lit. c): bei GP Herabsetzung
Parkfelderzahl moglich
§ 39 Abs. 3: bei AU Zwang zu unter-
irdischen Sammelgaragen moglich
§ 43 Abs. 1: Berechnung Parkfelder-
zahl gemass VSS-Norm 640 281
Gestaltung § 21 Abs. 1: wesentliches dffentliches | § 8 Abs. 1 lit. a) > Bepflanzung S1.1 PG A. > Aussenraum
Interesse an der Gestaltung der § 9 Abs. 1: Gestaltung von Freirdu-
Uberbauung men an Verkehrsachsen
§39Abs. 2 lit. b) > Freiraum
§ 49 Abs. 2 lit. ) > Aussenraum
- Einpassung - - -
- Anpassung - - -
- Einordnung § 42 Abs. 1 > Aussenraum - S1.4 PA 1.5 > Umgebung
- Anordnung - § 8 Abs. 1 lit. a) > Bepflanzung -

§ 8 Abs. 1 lit. b) > Parkplatz

§ 8 Abs. 1 lit. ¢} > Qualitat

§ 9 Abs. 1: Anordnung von Freiréu-
men an Verkehrsachsen

- Struktur(reichtum)
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- Elemente

Oliver Stucki

- Materialisierung

S1.1 PG A. > Aussenraum

Nutzung - - -
- Bedirfnis § 21 Abs. 1 lit. a): GP fiir Abstimmung | - -
der Uberbauung mit den Wohnbe-
dirfnissen der Bevélkerung
- Aneignung - - -
- Akzeptanz - - -
- Vielfalt - - -

- Identifikation

- Funktionalitat

- Veranderbarkeit

Verfahren - - S1.1 PA 1.1: Anwendung qualitatssi-
chernde Instrumente & Verfahren
(Bebauungskonzepte, Wettbewerbe,
Testplanungen, Studienauftrage ...)
- Wettbewerb - - S1.1PA 1.1 > Verfahren

S1.9 PA 2.2: Ausarbeitung Wettbe-
werbe, Studienauftrage, Testpla-
nungen etc. bei WSP & Umsetzung
u.a. in SNP & qualitatssichernden
Verfahren

- Varianzverfahren

- Studie

S1.1 PA 1.1 > Verfahren
S1.9 PA 2.2 > Verfahren

- Qualifizierung

§ 49 Abs. 2 lit. c) > Aussenraum

- Bewilligung - -
§ 51 Abs. 3: weitere Unterlagen
konnen Gemeinderat & Abteilung fir
Baubewilligungen verlangen, sofern
fir die Beurteilung notwendig
Gremium - - -

- Kommission

- Fachperson - § 8 Abs. 3: Nachweis siedlungs- & -
landschaftsgestalterisch besseres
Ergebnis durch qualifizierte Fach-
person bei Abweichungen zwischen
GP & NP
§ 40: Nachweis bessere Losung der
AU gegeniiber Regelbauweise durch
unabhdngige Fachperson
- Beirat - - -
Verankerung - - _
- Umgebungsplan - - -

- Freiraumkonzept

- Zertifizierung

- Beurteilung

§ 51 Abs. 3 > Bewilligung

- Priifung

- Qualitatssicherung

S1.1PA 1.1 > Verfahren
S1.9 PA 2.2 > Verfahren

- Qualitatskontrolle

Abkiirzungen: AU: Arealiiberbauung (> Baubewilligungsverfahren), EP: Erschliessungsplan (= SNP), GP: Gestaltungsplan (=
SNP), MFH: Mehrfamilienhaus, NP: Nutzungsplan, PA: Planungsanweisung, PG: Planungsgrundsatz, SNP: Sondernutzungs-
plan, WSP: Wohnschwerpunkt, > xy: siehe Kategorie/Begriff xy, -: kein Vorkommen des Begriffs; Bestimmungen, die thematisch
interessant sind, aber keinen (direkten) Bezug zur oder Wirkung auf Sondernutzungsplanungen haben, sind kursiv gesetzt.
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Begriffssuche Kanton Bern

Tabelle 12: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton Bern

Oliver Stucki

Rubrik/Begriff Gesetz Verordnung Kantonaler Richtplan
Wohnumfeld - - -
- Umgebung Art. 14 Abs. 1: Gestaltung Umgebung | Art. 12 Abs. 1: Verlangen einer Um- -

(Aussenrdume) so, dass gute Ein-
ordnung in Landschaft & Siedlung
erfolgt & dass sie Bediirfnissen der
Beniitzer entspricht

Art. 14 Abs. 2: Aufstellung naherer
Vorschriften zur Umgebungsgestal-
tung moglich

Art. 14 Abs. 2 lit. c: Untersagen einer
das herkommliche Landschaftsbild
verdandernde Umgebungsgestaltung
maoglich

Art. 88 Abs. 1 lit. e: Bestimmen der
Gestaltung der Aussenrdume &
Umgebung mit U0 moglich

Art. 89 Abs. 2: Gestaltung der Um-
gebung in besonderem Plan

gebungsgestaltung zur Milderung
nachteiliger Auswirkungen mdglich

Art.22 Abs. 1: Erstellung Hochhaus
an geeignetem Standort setzt sorg-
faltige Gestaltung des Baus & der
Umgebung voraus (Einpassung])

Art. 22 Abs. 1b: Nachweise sorgfalti-
ge Gestaltung Umgebung in Umge-
bungsgestaltungsplan

Art. 6 Abs. 1 lit. b, i & r BewD: kleine
Nebenanlagen zur Umgebungsge-
staltung & Pflanzungen bewilli-
gungsfrei

- Freiraum/Freiflache

Art. 77 Abs. 1 Uit. d: Bezeichnen von
off. Nutzungen [Freiftéchen) fiir
Parks, Garten, Spiel, Sport

A_07 M: bei Innenentwicklung Be-
riicksichtigung Siedlungs- & Wohn-
qualitat (Freirdume, off. Raume,
ortsbauliche Qualitat etc.), Steige-
rung Attraktivitat der Lebensraume
fir Wohnen

- Griinraum/Griinflache

Art. 14 Abs. 2 lit. a: Verlangen ange-
messener Anteil begriinter Flachen
maoglich

Art. 54 Abs. 2 lit. e: Schaffung &
Erhaltung von wohnlichen Siedlun-
gen mit vielen Griinfldchen & Bau-
men als Grundsatz

- Aussenraum

Art. 14 Abs. 1 > Umgebung

Art. 88 Abs. 1 lit. e > Umgebung

Art. 92 Abs. 1: Festlegen Gestal-
tungsgrundsatze fir Aussenraume
flir ZPP erforderlich

Qualitat

Art. 54 Abs. 2 lit. [: Massnahmen zur
Fdorderung S-n-i unter Wahrung
moaglichst hoher Siedlungsqualitat

Art. 64 Abs. 2 lit. f: Bezeichnung Teile
fir S-n-i unter Wahrung hoher
Siedlungsqualitat

A_07 M > Freiraum
A_07V: Erhaltung & Aufwertung
Siedlungs- & Wohnqualitat darlegen

- hochwertig

- wertvoll

Art. 16 Abs. 3: keine Beanspruchung
& Beseitigung von wertvollen Bau-
men, Vorgarten, Innenhdfe fiir Ab-
stellpldtze

- attraktiv

A_07 M > Freiraum

- angemessen

Art. 14 Abs. 2 lit. a > Griinflache

Art. 15 Abs. 2: Vorsehen angemesse-
ner grosserer Spielflache bei Wohn-
siedlungen aufgrund EP & U0

Art. 15 Abs. 4: Gestaltung angemes-
sener Teil Spiel- & Aufenthaltsbe-
reich wetterunabhangig

- wohnlich

Art. 54 Abs. 2 lit. e > Griinflache

- Aufwertung

- Mehrwert

- Qualitatsstandard

Ausstattung Art. 64 Abs. 2 lit. b: Ausstattung von | - -
Erholungsgebieten
- Bepflanzung Art. 88 Abs. 1 lit. e: Bestimmen der Art. 12 Abs. 1 > Umgebung -

Bepflanzung mit U0 méglich

Art.22 Abs. 1 > Umgebung
Art. 22 Abs. 1b > Umgebung
Art. 6 Abs. 1 lit. b, i & r BewD >
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Umgebung
- Garten Art. 16 Abs. 3 > wertvoll -
Art. 77 Abs. 1 lit. d > Freifldche
- Baume Art. 14 Abs. 2 lit. b: Anpflanzung, Er- | -
haltung, Pflege von Baumen &
Hecken vorschreiben/einschranken
Art. 16 Abs. 3 > wertvoll
Art. 54 Abs. 2 lit. e > Griinflache
- Natur - -
- Aufenthalt Art. 15 Abs. 1: Schaffung von Aufent- | Art. 44 Abs. 1: Aufenthaltsbereiche &
haltsbereichen im Freien bei MFH Kinderspielplatze an mdglichst
Art. 15 Abs. 4 > angemessen sonnigen Platzen, Verkehr abge-
wandt, gentigend Schatten
Art. 44 Abs. 2: Zugang fiir alle Be-
wohner ermdglichen
Art. 44 Abs. 4: Einrichtung ihrem
Zweck entsprechend
Art. 45: vorgegebene Mindestflache
Art. 48: Zweckentfremdungsverbot
- Méoblierung

- Spielbereich

Art. 15 Abs. 1: Schaffung Kinder-
spielplatze bei MFH

Art. 15 Abs. 2 > angemessen

Art. 15 Abs. 4 > angemessen

Art. 77 Abs. 1 lit. d > Freifldche

Art. 88 Abs. 1 lit. e: Bestimmen der
Spielflachen mit U0 maglich

Art. 44 Abs. 1 > Aufenthalt

Art. 44 Abs. 3: Erreichbarkeit gut &
gefahrlos

Art. 45 > Aufenthalt

Art. 46: Grossere Spielflachen fir
Ball- & Rasenspiele, Mindestflache

Art. 48 > Aufenthalt

- Angebot - -
- Parkplatz Art. 16 Abs. 3 > wertvoll Art. 21 Abs. 3: Parkplatze i.d.R. in
Art. 18 Abs. 1 lit. a: Einschrankung Untergeschossen
Parkierungsmdglichkeiten méglich [ Art. 51-53: Bandbreite Grundbedarf
Art. 18 Abs. 1 lit. b: Abstellplatze fir | Art. 54a: motorfahrzeugarme &
Gebiete als Gemeinschaftsanlage motorfahrzeugfreie Wohniiberbau-
ungen
Gestaltung Art. 14 Abs. 1 > Umgebung Art. 12 Abs. 1 > Umgebung
Art. 14 Abs. 2 > Umgebung Art.22 Abs. 1 > Umgebung
Art. 14 Abs. 2 lit. ¢ > Umgebung Art. 22 Abs. 1b > Umgebung
Art. 88 Abs. 1 lit. e > Umgebung Art. 6 Abs. 1 lit. b, i & r BewD >
Art. 89 Abs. 2 > Umgebung Umgebung
Art. 92 Abs. 1 > Aussenraum
- Einpassung - Art.22 Abs. 1 > Umgebung
- Anpassung - -
- Einordnung Art. 14 Abs. 1 > Umgebung -
- Anordnung - Art. 21 Abs. 3: Bei Anordnung der

Parkplatze Beriicksichtigung
Grundsatz der haushalterischen
Bodennutzung

- Struktur(reichtum)

- Elemente

- Materialisierung

Nutzung Art. 54 Abs. 2 it. d: Freihaltung Er- -
holungsrdume fiir bestimmungsge-
mésse Nutzung

- Bediirfnis Art. 14 Abs. 1 > Umgebung -

- Aneignung - -

- Akzeptanz - -

- Vielfalt - -

- Identifikation

- Funktionalitat

- Veranderbarkeit

Verfahren Art. 93 Abs. 4: Zusammenarbeit von -
Gemeinde und Grundeigentiimer
beim Entwerfen der U0
- Wettbewerb Art. 92 Abs. 2: Verlangen von Wett- Art. 122a: bei Verzicht auf U0, Siche-

bewerb oder wettbewerbs&hnlichen
Verfahren bei ZPP mdglich

rung hohe Qualitit der Ergebnisse
des Projektwettbewerbs mittels
Verfahrensregeln durch RR

- Varianzverfahren

Art. 92 Abs. 2 > Wettbewerb

- Studie
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- Qualifizierung -
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- Bewilligung -

Art. 6 Abs. 1 lit. b, i & r BewD >
Umgebung

Gremium -

- Kommission -

- Fachperson -

- Beirat -

Verankerung -

- Umgebungsplan -

Art. 22 Abs. 1b > Umgebung

Art. 14 Abs. 1 lit. d BewD: Umge-
bungsgestaltungsplan erforderlich,
wenn besondere Vorschriften liber
Umgebungsgestaltung & wenn
Bauvorhaben Spiel- & Aufenthalts-
bereiche erfordern

Art. 15 Abs. 2 lit. c BewD: Verlangen
Umgebungsgestaltungsplan, wenn
& wo Gemeinden dies vorschreiben

- Freiraumkonzept -

- Zertifizierung -

- Beurteilung -

- Priifung -

- Qualitdtssicherung -

- Qualitatskontrolle -

Abkiirzungen: BewD: Dekret iiber das Baubewilligungsverfahren (Baubewilligungsdekret), EP: einheitliches Projekt, M: Mass-
nahme, MFH: Mehrfamilienhaus, S-n-i: Siedlungsentwicklung nach innen, U0: Uberbauungsordnung (= Sondernutzungsplan),
V: Vorgehen, ZPP: Zonen mit Planungspflicht, > xy: siehe Kategorie/Begriff xy, -: kein Vorkommen des Begriffs; Bestimmungen,
die thematisch interessant sind, aber keinen (direkten) Bezug zur oder Wirkung auf Sondernutzungsplanungen haben, sind

kursiv gesetzt.

Begriffssuche Kanton Basel-Stadt

Tabelle 13: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton Basel-Stadt

Rubrik/Begriff Gesetz

Verordnung

Kantonaler Richtplan

Wohnumfeld -

§ 86 Abs. 1lit. dJ: Mehrwertabgabe
fir Schaffung von Alleen, Griinanla-
gen & mit Bsumen bestockten Fl&-
chen zur Verbesserung Wohnumfeld
& Aufenthalt im Freien

- Umgebung -

§ 25 ABPV: Umgebungsgestaltung,
Baumfallungen & Neubepflanzung
in Planen & Beilagen erforderlich

- Freiraum/Freiflache
Grosse, Form & Gestaltung von
Freiflachen in BP mdglich

§ 101 Abs. 2 lit. c): Festlegen Lage,

§ 86 Abs. 1 it d) > Wohnumfeld

S1.3 PG B. & C.: qualitatssichernde
Verfahren zur Sicherung des ndtigen
Freiraums bei vertikaler Verdich-
tung

S1.4 PG C. & E.: Varianzverfahren er-
forderlich fiir Hochhauser, dabei
nach Méglichkeit Schaffung zusatz-
licher Griin- & Freiraume sowie Un-
terstiitzung naturraumliche Vernet-
zung

S1.5 PG A.: Sicherung bedarfsge-
rechte Freiraumentwicklung bzw.
Erhéhung Freiraumangebot bei
baulichen Verdnderungen

S1.5 PG C.: Umwandlung von geeig-
neten Grundstiicken in Parkanlagen
oder Pocketparks, Finanzierung aus
Mehrwertabgabefonds

S52.2 PG B.: Nutzung SPW unter Be-
riicksichtigung angemessener Be-
bauungsdichte und Freiraumqualitat
flir neuen Wohnraum

52.2 PG G.: Schaffung geniigender &
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abwechslungsreicher Griin- & Frei-
raume in SPW

- Griinraum/Griinflache | § 52 Abs. 3: Uberdeckung von Bauten | & 86 Abs. 7 lit. d) > Wohnumfeld S1.4 PG C. & E. > Freiraum
& Anlagen mit ausreichender Erd-
schicht, wenn dariiber Garten oder
Griinflache anzulegen sind
§55Abs. 1: Flache zwischen Bau- &
Strassenlinie als Garten oder Griin-
flache anzulegen
- Aussenraum - - -
Qualitét § 1 Abs. 1 lit. ¢): Erhaltung & Ver- - S52.2 PG B. > Freiraum
besserung Wohn- & Lebensqualitat S52.2 PG D.: Sicherstellung stadtebau-
liche Qualitat & hochwertige Le-
bensraume durch qualifizierende
Verfahren
- hochwertig - - 52.2 PG D. > Qualitat
- wertvoll - - -
- attraktiv - - -
- angemessen - - 52.2 PG B. > Freiraum
- wohnlich - - -
- Aufwertung § 120 Abs. 2: Mehrwertabgabe fiir - -
Schaffung & Aufwertung 6ff. Griin-
rdume
- Mehrwert - - -

- Qualitatsstandard

§ 58 Abs. 2: erhéhte Anspriiche fiir

Ausstattung - -
Gestaltung & Ausstattung des off.
Grundes
- Bepflanzung - § 25 ABPV > Umgebung -
- Garten § 52 Abs. 3 > Griinflache - -
§ 55 Abs. 1 > Griinflache
- Baume - § 86 Abs. 11it. d) > Wohnumfeld -
§ 25 ABPV > Umgebung
- Natur - - S1.4PGC. & E. > Freiraum
- Aufenthalt § 71 Abs. 1: Zugang zu Spiel- & Auf- | § 86 Abs. 1 lit. d) > Wohnumfeld -
enthaltsflache im Freien bei MFH
- Méoblierung - - -
- Spielbereich § 71 Abs. 1 > Aufenhalt - -
- Angebot - - -
- Parkplatz § 101 Abs. 2 lit. f): Festlegen Zahl & - -
Nutzung Abstellpldtze in BP mdglich
Gestaltung § 101 Abs. 2 lit. ¢] > Freiflache § 25 ABPV > Umgebung -
- Einpassung - - -
- Anpassung - - -
- Einordnung - - -
- Anordnung - - -

- Struktur(reichtum)

- Elemente

- Materialisierung

Nutzung

- Bedirfnis

- Aneignung

- Akzeptanz

- Vielfalt

- Identifikation

- Funktionalitat

- Veranderbarkeit

Verfahren

S1.3PG B. & C. > Freiraum
52.2 PG D. > Qualitat

- Wettbewerb

- Varianzverfahren

S1.4 PG C. & E. > Freiraum

- Studie

- Qualifizierung

- Bewilligung - § 28 Abs. 1 lit. a): baubewilligungs- -
freie Umgebungsgestaltung
§ 87 Abs. 1: Erlass ABPV durch BIT
méglich
Gremium - - R
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- Kommission

[Stadtbildkommission beurteilt nur
Bauten und Anlagen und ihre Ein-

Oliver Stucki

- Fachperson

passung in die Umgebung)]

- Beirat

Verankerung

- Umgebungsplan

- Freiraumkonzept

- Zertifizierung

- Beurteilung

- Priifung

- Qualitatssicherung

S1.3PGB. & C. > Freiraum

- Qualitatskontrolle

$2.2 PG D. > Qualitat

Abkiirzungen: ABPV: Ausfiihrungsbestimmungen zur Bau- und Planungsverordnung), BIT: Bauinspektorat, BP: Bebauungsplan
(= Sondernutzungsplan), MFH: Mehrfamilienhaus, PG: Planungsgrundsatz, SPW: Schwerpunkte Wohnen, > xy: siehe Katego-
rie/Begriff xy, -: kein Vorkommen des Begriffs; Bestimmungen, die thematisch interessant sind, aber keinen (direkten) Bezug
zur oder Wirkung auf Sondernutzungsplanungen haben, sind kursiv gesetzt.

Begriffssuche Kanton Luzern

Tabelle 14: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton Luzern

Rubrik/Begriff Gesetz Verordnung Kantonaler Richtplan
Wohnumfeld - - -
- Umgebung § 36 Abs. 2 9.: Erlass von Vorschriften | § 7 Abs. 1 lit. f*=.: Bestimmungen -

zur Umgebungsgestaltung, insbe-
sondere Begriinung, Bepflanzung &
Gestaltung der Oberflachen

§ 65 Abs. 2: BP & GP bezwecken an
Umgebung angepasste Uberbauung
§ 75 Abs. 3 lit. c.: Abweichungen von
Regelbauweise & BP bei GP még-
lich, wenn gréssere zusammenhan-
gende Grinflachen, qualitatsvolle
Umgebungsgestaltung & qualitativ
hochstehende Spielpldtze & Frei-
zeitanlagen

§ 154a Abs. 1: fir MFH qualitativ
hochstehende, der Wohn- & Aufent-
haltsqualitat dienende Aussenge-
schoss- & Umgebungsflachen in
angemessenem Umfang erforder-
lich

Uber dem Aufenthalt dienende Aus-
sengeschoss- & Umgebungsflachen
in BP & GP
§ 7 Abs. 2: Verlangen von mehreren
Entwiirfen & insbesondere Nach-
weis der zweckmassigen Dimensio-
nierung & Anordnung der Aussen-
geschoss- & Umgebungsflachen

- Freiraum/Freiflache

§ 105a Abs. 2 lit. b.: bei BP- & GP-
Pflicht Vertrag fiir Beteiligung an
Gestaltung & Erstellung von Parks,
Platzen, off. zuganglichen Freirau-
men, Griinanlagen, Erholungsein-
richtungen mdglich

S2-2 KA: gezielter Einsatz von BP &
GP zur Quartiergestaltung inkl. Frei-
& Griinrdume

S2-6 KA: Siedlungsausstattung mit
Griin-, Frei & Naherholungsrdumen
sowie Siedlungsdkologie fiir hohe
Lebensqualitat in Wohn- & Arbeits-
gebieten mittels geeigneter Vorga-
benin ZR, BP & GP

- Griinraum/Griinflache

§ 75 Abs. 3 lit. c. > Umgebung

§ 7 Abs. 1 lit. g.: Bestimmungen lber
das fur Grinflachen, Spielplatze &
Freizeitanlagen erforderliche Gebiet
in BP & GP

§ 7 Abs. 1 lit. j.: Bestimmungen lber
Erhaltung & Anpflanzung von Griin-
flachen, Baume & Hecken in BP &
GP

§ A1-24: Definition Griinflache

S2-2 KA > Freiraum
S2-6 KA > Freiraum

- Aussenraum

§ 154a Abs. 1 > Umgebung

§ 7 Abs. 1 lit. fs. > Umgebung
§ 7 Abs. 2 > Umgebung

Qualitat

§ 75 Abs. 3 lit. c. > Umgebung
§ 75 Abs. 4:im ZR weitere Anforde-

S2-3 KA: qualitativ hochwertige Ge-
staltung & stadtebauliche Einbin-
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rungen (Qualitat ...) fir GP méglich
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dung der Siedlungselemente, Ein-
haltung orts- & quartierspezifische
Qualitaten

- hochwertig § 154a Abs. 1 > Umgebung - 52-3 KA > Qualitat
- wertvoll - - -
- attraktiv - - -
- angemessen § 154a Abs. 1 > Umgebung - -
- wohnlich - - -
- Aufwertung § 105d Abs. 3: Mehrwertabgabe fir - -
Aufwertung off. Raum & Férderung
Siedlungsqualitat
- Mehrwert - - -

- Qualitatsstandard

Ausstattung - - S2-6 KA > Freiraum
- Bepflanzung § 36 Abs. 2 9. > Umgebung - -
- Garten - § 54 Abs. 2 lit. g. > Bewilligung -
§ A1-24 > Griinflache
- Baume - § 7 Abs. 1 lit. j. > Griinflache -
- Natur - - -
- Aufenthalt § 154a Abs. 1 > Umgebung § 7 Abs. 1 lit. =, > Umgebung -
- Méoblierung - - -

- Spielbereich

§ 36 Abs. 2 7.: Erlass von Vorschriften
zur Erstellung & Sicherung geeigne-
ter Spielplatze & Freizeitanlagen

§ 75 Abs. 3 lit. c. > Umgebung

§ 158 Abs. 1: Erstellen von genligend
besonnten Spielplatzen & Freizeit-
anlagen bei MFH

§ 158 Abs. 2: Mindestgrosse

§ 158 Abs. 4: Zusammenfassung bei
mehreren Bauten

§ 7 Abs. 1 lit. g. > Griinflache
§ A1-24 > Griinflache

- Angebot

- Parkplatz

Gestaltung

§ 36 Abs. 2 9. > Umgebung
§ 75 Abs. 3 lit. c. > Umgebung
§ 105a Abs. 2 lit. b. > Freiraum

S2-2 KA > Freiraum
S2-3 KA > Qualitat

- Einpassung

- Anpassung

- Einordnung

- Anordnung

§ 7 Abs. 2 > Umgebung

- Struktur(reichtum)

- Elemente

§ 65 Abs. 1: BP & GP bezwecken
Festlegung massgeblicher Elemente
einer Uberbauung, insbesondere die
nicht zu iberbauenden Gebiete

S2-3 KA > Qualitat

- Materialisierung

Nutzung

- Bediirfnis

- Aneignung

- Akzeptanz

- Vielfalt

- Identifikation

- Funktionalitat

- Veranderbarkeit

Verfahren

- Wettbewerb

§ 105a Abs. 2 lit. h.: bei BP- & GP-
Pflicht Vertrag fir Verteilung Pla-
nungskosten & Finanzierung Mach-
barkeitsstudien, Studienauftrage &
Wettbewerbe moglich

- Varianzverfahren

- Studie

§ 105a Abs. 2 lit. h. > Wettbewerb

- Qualifizierung

§ 54 Abs. 2 lit. g.-i.: bauliche Anlagen

- Bewilligung - -
der Garten- & Aussenraumgestal-
tung, Mauern & Terrainveranderun-
gen bewilligungsfrei

Gremium - - R
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- Kommission
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- Fachperson

- Beirat

Verankerung

- Umgebungsplan

§ 55 Abs. 2 lit. c.: Plan Uber die
Umgebungsgestaltung (Abstellplat-
ze, interne Erschliessung, Spielplat-
ze, Freizeitanlagen) bei Baugesuch
erforderlich

- Freiraumkonzept

- Zertifizierung

- Beurteilung

§ 54 Abs. 2 lit. g. > Bewilligung

- Prifung

§ 54 Abs. 2 lit. g. > Bewilligung

- Qualitdtssicherung

- Qualitatskontrolle

Abkiirzungen: BP: Bebauungsplan (= Sondernutzungsplan], GP: Gestaltungsplan (= Sondernutzungsplan), KA: Koordinations-
aufgabe, MFH: Mehrfamilienhaus, ZR: Bau- und Zonenreglement, > xy: siehe Kategorie/Begriff xy, -: kein Vorkommen des
Begriffs; Bestimmungen, die thematisch interessant sind, aber keinen (direkten) Bezug zur oder Wirkung auf Sondernutzungs-
planungen haben, sind kursiv gesetzt.

Begriffssuche Kanton St. Gallen

Tabelle 15: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton St. Gallen

Rubrik/Begriff

Gesetz

Verordnung

Kantonaler Richtplan

Wohnumfeld

- Umgebung

- Freiraum/Freiflache

S13: Férderung individueller, ortsbe-
zogenen Losungen von hoher bauli-
cher & gestalterischer sowie von
hoher Aussenraum- & Freiraum-
qualitat

S13: Starkung & Férderung Freifla-
chensicherung sowie Aussenraum-
gestaltung & Durchgriinung in Er-
ganzung zur baulichen Verdichtung

- Griinraum/Griinflache | Art. 69 Abs. 2 lit. ¢): Erstellung von - -
Abstellplatzen zur Erhaltung von
Griinflachen beschranken oder
untersagen
- Aussenraum Art. 23 Abs. 1 lit. a): SNP zur Rege- - S13 > Freiraum
lung von Bauweise & Gestaltung von
Aussenraumen
Qualitét - Art. 3 Abs. 2: beratende Fachkom- 513 > Freiraum
mission zur Beurteilung stadtebau- | S13: stadtebauliche Gesamtkonzepti-
liche & architektonische Qualitat von | on & Einzelvorhaben mit besonde-
SNP ren Qualitaten & Mehrwert
- hochwertig Art. 100 Abs. 1: Festlegung Anreiz - -
maglich fiir besonders hochwertige
Gestaltung oder fir Durchfihrung
Wettbewerbsverfahren
- wertvoll - - -
- attraktiv - - -
- angemessen Art. 71 Abs. 1: Bei MFH angemessene | - -
& den Bedirfnissen angepasste
Spiel- & Begegnungsbereiche
- wohnlich - - -
- Aufwertung - - -
- Mehrwert - - 513 > Qualitat

- Qualitatsstandard

Ausstattung Art. 26 Abs. 1 lit. c): SNP zur Festle- |-
gung von Quartierausstattungen
(Parkierung, Parkanlagen, Spielplat-
ze ..)
- Bepflanzung - - S13 > Freiraum
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- Garten - - -
- Bdume - - -
- Natur - - -
- Aufenthalt Art. 71 Abs. 1 > angemessen - -
Art. 71 Abs. 2: Festlegung Mindest-
flachen & -anforderungen maglich
- Méblierung - -

- Spielbereich

Art. 26 Abs. 1 lit. ¢) > Ausstattung
Art. 71 Abs. 1 > angemessen
Art. 71 Abs. 2 > Aufenthalt

- Angebot - -

- Parkplatz Art. 69 Abs. 1: Pflicht zur Erstellung - -
Abstellplatze moglich
Art. 69 Abs. 2 lit. ) > Grinflache

Gestaltung Art. 23 Abs. 1 lit. a) > Aussenraum - S13 > Freiraum
Art. 100 Abs. 1 > hochwertig

- Einpassung - - -

- Anpassung - - -

- Einordnung (Kapitel 7, Art. 99-100) - -

- Anordnung - - -

- Struktur(reichtum)

- Elemente

- Materialisierung

Nutzung

- Bediirfnis

Art. 71 Abs. 1 > angemessen

- Aneignung

- Akzeptanz

- Vielfalt

- Identifikation

- Funktionalitat

- Veranderbarkeit

Verfahren

Art. 65 Abs. 1 lit. g): Vertrag tber
Durchfiihrung von stadtebaulichen
Qualitatssicherungsverfahren vor
der Uberbauung méglich

Art. 100 Abs. 1 > hochwertig

- Wettbewerb

Art. 100 Abs. 1 > hochwertig

- Varianzverfahren

- Studie

- Qualifizierung

- Bewilligung Art. 136 Abs. 2 lit. b)-d): kleine Anla- | Art. 21 Abs. 2: Einforderung weiterer | -
gen der Garten- & Aussenraumge- Unterlagen maglich, sofern fir die
staltung, Mauern & Terrainverande- | Beurteilung des Baugesuchs erfor-
rungen bewilligungsfrei derlich

Gremium - - -

- Kommission - Art. 3 Abs. 2 > Qualitat -

- Fachperson - - -

- Beirat - - -

Verankerung - - -

- Umgebungsplan - - -

- Freiraumkonzept

- Zertifizierung

- Beurteilung

- Priifung

- Qualitatssicherung

Art. 65 Abs. 1 lit. g) > Verfahren

- Qualitatskontrolle

Abkirzungen: MFH: Mehrfamilienhaus, SNP: Sondernutzungsplan, > xy: siehe Kategorie/Begriff xy, -: kein Vorkommen des

Begriffs.
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Begriffssuche Kanton Schaffhausen
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Tabelle 16: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton Schaffhausen

Rubrik/Begriff Gesetz Verordnung Kantonaler Richtplan
Wohnumfeld - - -
- Umgebung Art. 35 Abs. 1: befriedigende Ge- - -

samtwirkung fir Bauten, Anlagen &
Umschwung erforderlich; Vorschrift
fir gute Gesamtwirkung in BO mdg-
lich

- Freiraum/Freiflache

2-2-2 PG: Besondere Anstrengungen
bei der S-n-i erforderlich zur Erho-
hung der Wohn-, Griin- & Freiraum-
qualitat

- Griinraum/Griinflache | Art. 35 Abs. 4: Auflage in Baubewilli- | - 2-2-2 PG > Freiraum
gung moglich fiir Erhalt Baume &
Grinflache oder Pflanzung Baume &
Straucher & Schaffung Griinflachen
- Aussenraum - - -
Qualitét - - 2-2-2 PG > Freiraum
- hochwertig - - 2-3-1 PG: Aufzeigen einer hochwerti-
gen S-n-i mit einer Siedlungsent-
wicklungsstrategie
- wertvoll - - -
- attraktiv - - -
- angemessen Art. 37: bei MFH Spielplatze, Griin- & | - -
Ruhefldchen in angemessenem
Umfang erforderlich
- wohnlich - - -
- Aufwertung - - -
- Mehrwert - - -
- Qualitatsstandard - - -
Ausstattung - - -
- Bepflanzung Art. 35 Abs. 4 > Griinflache - -
- Garten - § 20quinquies lit. d) > Bewilligung -
- Bdume Art. 35 Abs. 4 > Griinflache - -
- Natur - - -
- Aufenthalt - - -
- Méoblierung - § 20quinquies lit. d) > Bewilligung -

- Spielbereich

Art. 7 Abs. 1 13.: Vorschriften iber
Anlegung oder Beibehaltung ge-
eigneter Spielpldtze in BO mdglich

Art. 37 > angemessen

- Angebot - - -
- Parkplatz Art. 36 lit. a)-d): Vorschriften zu Ver- | - -
bot, Beschrankung, unterirdischen
Anlegung oder Mehrfachnutzung von
Abstellplatzen oder zur Schaffung
von Gemeinschaftsanlagen in BO
moglich
Gestaltung Art. 17 Abs. 1: QP bezweckt Gestal- - -
tung eines Teilgebiets der Gemeinde
Art. 35 Abs. 1 > Umgebung
- Einpassung - - -
- Anpassung - - -
- Einordnung - - -
- Anordnung - - -
- Struktur(reichtum) - - -
- Elemente - - -
- Materialisierung - - -
Nutzung - - -
- Bediirfnis - - -
- Aneignung - - -
- Akzeptanz - - -
- Vielfalt - - -

- Identifikation

85



MAS Raumplanung 2017/19 | Qualitat fir das Wohnumfeld!

- Funktionalitat
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- Veranderbarkeit

Verfahren

- Wettbewerb

- Varianzverfahren

- Studie

- Qualifizierung

- Bewilligung

Art. 58 Abs. 1 lit. e): Angaben tiber
Umgebungsgestaltung im Bauge-
such erforderlich

§ 20quinquies lit. d): Gartenmaéblie-
rung & Kinderspielgerate bewilli-
gungsfrei

Gremium

- Kommission

- Fachperson

- Beirat

Verankerung

- Umgebungsplan

- Freiraumkonzept

- Zertifizierung

- Beurteilung

- Priifung

- Qualitdtssicherung

- Qualitatskontrolle

Abkiirzungen: BO: Bauordnung, MFH: Mehrfamilienhaus, PG: Planungsgrundsatz, QP: Quartierplan (= Sondernutzungsplan), S-
n-i: Siedlungsentwicklung nach innen, > xy: siehe Kategorie/Begriff xy, -: kein Vorkommen des Begriffs.

Begriffssuche Kanton Solothurn

Tabelle 17: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton Solothurn

Rubrik/Begriff Gesetz Verordnung Kantonaler Richtplan
Wohnumfeld - - -
- Umgebung § 44 Abs. 1: GP bezwecken der - -

baulichen & landschaftlichen Umge-
bung angepasst Uberbauung

- Freiraum/Freiflache

§ 145 Abs. 1: typologische Eingliede-
rung der Aussenrdume (Freiflachen)
in bestehende Strukturen

§ 5 Abs. 1 lit. k): Angabe tber Freifls-
chengestaltung bei MFH im Bauge-
such erforderlich

§ 63 Abs. 1: typologische Eingliede-
rung der Aussenrdume (Freiflachen)
in bestehende Strukturen

S-1.2.3 PG: Gemeinde schaffen
attraktive 6ff. Rdume, Platze &
Freirdume

- Griinraum/Griinflache | - § 6 Abs. 1 lit. a) 4.: Einreichung Plan | -

der Freiflachengestaltung (Wegfiih-

rung, Parkplatze, Griinflachen,

Spielpléatze) im Baugesuch - soweit

erforderlich

§ 36 Abs.3: in Wohnzonen mind.

Griinflachenziffer von 0.4, wenn im

ZR keine Nutzungsziffer festgelegt
- Aussenraum § 145 Abs. 1 > Freiflache - -
Qualitét - - S-1.2.7 PA: Handlungsbedarf zur

Siedlungsqualitdt im rdumlichen
Leitbild ausweisen

- hochwertig - - -
- wertvoll - - -
- attraktiv - - S5-1.2.3 PG > Freiraum
- angemessen - § 41 Abs. 2: Schaffung Spielflachenin | -

angemessener Grésse, mind. aber

100 m?
- wohnlich - - -
- Aufwertung - - -
- Mehrwert - - -
- Qualitatsstandard - - -
Ausstattung - - -
- Bepflanzung - - -
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- Garten - - -
- Bdume - - -
- Natur - - S-1.2.4 PG: Beriicksichtigung der Le-
bensraume einheimischer Pflanzen
& Tiere in der Ortsplanung, Aufzei-
gen von Massnahmen zur Férderung
& Vernetzung von Lebensraumen
S-1.2.6 PG: mit Feldgehélzen, He-
cken, Uferbestockungen oder ande-
rer naturnaher & standortgemasser
Vegetation in intensiv genutzten
Siedlungsgebieten fiir 6kologischen
Ausgleich sorgen
- Aufenthalt § 148 Abs. 1: Schaffung ausreichende | § 5 Abs. 1 lit. i): Angabe Gber Anlage | -
& geeignete Spielplatze & Aufent- von Spielpldtzen & Aufenthaltsrau-
haltsraume bei MFH men
§ 41 Abs. 1: Schaffung ausreichende
& geeignete Spielplatze & Aufent-
haltsraume bei MFH
§ 41 Abs. 5: weitergehende Vorschrif-
ten in ZR maglich
- Méoblierung - - -

- Spielbereich

§ 148 Abs. 1 > Aufenthalt

§ 5 Abs. 1 lit. i) > Aufenthalt

§ 6 Abs. 1 lit. a) 4. > Griinfliche

§ 41 Abs. 1 > Aufenthalt

§ 41 Abs. 3: Anlegen Spielplatze ge-
mass den Bedirfnissen der Beniit-
zer

§ 41 Abs. 5 > Aufenthalt

- Angebot - - -
- Parkplatz § 147 Abs. 4: Beschranken oder § 6 Abs. 1 lit. a) 4. > Griinflache -
Ausschliessen von Abstellplatzen in | § 42: Richtwerte fiir das Angebot an
ZR & GP mdoglich Abstellplatzen
Gestaltung - § 5 Abs. 1 lit. k] > Freiflache -
§ 6 Abs. 1 lit. a) 4. > Griinflache
- Einpassung - - -
- Anpassung - - -
- Einordnung - - -
- Anordnung - - -

- Struktur(reichtum)

§ 145 Abs. 1 > Freiflache

- Elemente

- Materialisierung

Nutzung § 44 Abs. 2: Bestimmung der Durch- | - -
mischung der Nutzung mdéglich

- Bediirfnis - § 41 Abs. 3 > Spielbereich -

- Aneignung - - -

- Akzeptanz - - -

- Vielfalt - - -

- Identifikation

- Funktionalitat

- Veranderbarkeit

Verfahren - - S-1.2.2 PG: Anwendung qualitatssi-
chernde Verfahren wie Wettbewerbe
bei gemeindeeigenen Bauten &
Anlagen

- Wettbewerb - - S-1.2.2 PG > Verfahren

- Varianzverfahren

- Studie

- Qualifizierung

- Bewilligung

Gremium

- Kommission

- Fachperson

- Beirat

Verankerung

- Umgebungsplan

§ 6 Abs. 1lit. a) 4. > Griinfliche

- Freiraumkonzept

- Zertifizierung
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- Beurteilung
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- Prifung

- Qualitdtssicherung

- Qualitatskontrolle

S-1.2.2 PG > Verfahren

Abkiirzungen: GP: Gestaltungsplan (= Sondernutzungsplan), MFH: Mehrfamilienhaus, PA: Planungsauftrag, PG: Planungs-
grundsatz, ZR: Zonenreglement, > xy: siehe Kategorie/Begriff xy, -: kein Vorkommen des Begriffs.

Begriffssuche Kanton Thurgau

Tabelle 18: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton Thurgau

Rubrik/Begriff Gesetz Verordnung Kantonaler Richtplan
Wohnumfeld - - -
- Umgebung § 18 Abs. 1 12.: Regelung der Umge- | § 51 Abs. 2 4.: Projektplan der Umge- | -

bungsgestaltung im BR soweit
erforderlich

§ 23 Abs. 1: auf bauliche & land-
schaftliche Umgebung & die beson-
deren Nutzungsbediirfnisse abge-
stimmte Bebauung als Zweck des
GP

§ 78 Abs. 1: Eingliederung von Bau-
ten & Anlagen in das Landschafts-,
Orts-, Quartier- & Strassenbild;
Eingliederung in Umgebung, dass
Gesamtwirkung ungestort

§ 79 Abs. 1: Terrainveranderungen
zuldssig, sofern gute Umgebungs-
gestaltung und Anpassung

bungsgestaltung einschliesslich
Parkfelder, Wege, Spielplatze, Frei-
zeitflachen, Stiitzmauern, Hohenko-
ten des massgebenden Terrains &
Bepflanzung bei Baugesuch erfor-
derlich

- Freiraum/Freiflache

- Griinraum/Griinflache | § 24 Abs. 1 6.: Regelung der Griinfla- | - -
che, Bepflanzungen, Ruheplatze,
Spielplatze, Freizeitflachen, Park-
felder & Garagen im GP soweit
erforderlich
- Aussenraum - - -
Qualitét - - 1.3 B PG: Anstreben einer hochwerti-
gen Siedlungsqualitat bei S-n-i
- hochwertig - - 1.3 B PG > Qualitat
- wertvoll - - -
- attraktiv - - -
- angemessen § 86 Abs. 1: Angemessene Spielplat- |- -
ze oder Freizeitflachen an geeigne-
ter Lage bei MFH erforderlich
- wohnlich - - -
- Aufwertung - - -
- Mehrwert - - -
- Qualitatsstandard - - -
Ausstattung - - -
- Bepflanzung § 24 Abs. 1 6. > Griinflache § 51 Abs. 2 4. > Umgebung -
- Garten - - -
- Baume - - -
- Natur - - -
- Aufenthalt § 24 Abs. 1 6. > Griinflache § 51 Abs. 2 4. > Umgebung -
§ 86 Abs. 1 > angemessen
- Méoblierung - -

- Spielbereich

§ 24 Abs. 1 6. > Griinflache

§ 86 Abs. 1 > angemessen

§ 86 Abs. 2: Erfordernis fir Spielplat-
ze oder Freizeitflachen in BNO auch
fur andere Bebauungen moglich

§ 51 Abs. 2 4. > Umgebung

- Angebot

- Parkplatz

§ 24 Abs. 1 6. > Griinflache
§ 88 Abs. 2: Einschrankung oder Auf-
hebung der Abstellplatzpflicht oder

§ 51 Abs. 2 4. > Umgebung
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Verbot von Parkfeldern in BNO
maoglich

Gestaltung § 18 Abs. 112 > Umgebung § 51 Abs. 2 4. > Umgebung -
§ 79 Abs. 1 > Umgebung

- Einpassung § 23 Abs. 1 > Umgebung - -
§ 78 Abs. 1 > Umgebung

- Anpassung § 79 Abs. 1 > Umgebung - -

- Einordnung § 18 Abs. 1 11.: Gestaltung & Einord- |- -
nung der Bauten & Anlagen

- Anordnung - - -

- Struktur(reichtum) - - -

- Elemente - - -

- Materialisierung - § 51 Abs. 2 5.: Baubeschrieb mit -
Angaben Uber Materialisierung bei
Baugesuch erforderlich

Nutzung - - -

- Bediirfnis § 23 Abs. 1 > Umgebung - -

- Aneignung - - -

- Akzeptanz - - -
- Vielfalt - - -
- Identifikation - - -

- Funktionalitat - - -

- Verdnderbarkeit - - -
Verfahren - - -
- Wettbewerb - - -
- Varianzverfahren - - -
- Studie - - -
- Qualifizierung - - -
- Bewilligung - - -
Gremium - - -
- Kommission - - -
- Fachperson - - -
- Beirat - - -
Verankerung - - -
- Umgebungsplan - § 51 Abs. 2 4. > Umgebung -
- Freiraumkonzept - - -
- Zertifizierung - - -
- Beurteilung - - -
- Priifung - - -
- Qualitdtssicherung - - -

- Qualitatskontrolle - - -

Abkiirzungen: BNO: Bau- und Nutzungsordnung, BR: Baureglement, GP: Gestaltungsplan (= Sondernutzungsplan], MFH: Mehr-
familienhaus, PG: Planungsgrundsatz, S-n-i: Siedlungsentwicklung nach innen, > xy: siehe Kategorie/Begriff xy, -: kein Vor-
kommen des Begriffs.

Begriffssuche Kanton Zug

Tabelle 19: Vorkommen der Begriffe in Gesetz, Verordnung und Richtplan Kanton Zug

Rubrik/Begriff Gesetz Verordnung Kantonaler Richtplan
Wohnumfeld - - -
- Umgebung - - S5.1.1: Gemeinden sorgen fiir Sied-

lungsqualitdt entsprechend den
Beddirfnissen der Bevélkerung (...
Qualitat der Architektur, Umge-
bungs- & Freiraumgestaltung, ...)
55.3.1: Gemeinden sorgen fiir 6kolo-
gische Ausgleichsflachen & achten
auf naturnahe Umgebungsgestal-
tung, dazu Regelungen im Rahmen
BP mdglich

- Freiraum/Freiflache

§ 32 Abs. 2 lit. a): Abweichen von
Bauvorschriften im BP moglich bei

S5.1.1 > Umgebung
55.2.3: bei Erhohung der Ausniit-
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besonders guter Gestaltung der
Bauten, Anlagen & Freiraume (we-
sentliche Vorziige)
§ 32 Abs. 3: Bestandteil der BP sind
insbesondere die Freirdume
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zungsziffer in GfV Durchfiihrung
qualifiziertes stadtebauliches Vari-
antenstudium fiir Teil- oder Ge-
samtgebiet, dabei Auseinanderset-
zung mit Freiraum & landschaftliche
Einbettung

- Grinraum/Griinflache |- - S3.1.3: Erfillung hohe Anforderun-
gen betreffend Vernetzung mit
Griin- & Naherholungsraumen bei
Hochhausern (BP erforderlich)

- Aussenraum - - -

Qualitat § 32t Abs. 1 lit. b) > Wettbewerb - S5.1.1 > Umgebung

- hochwertig - - -

- wertvoll - - -

- attraktiv - - -

- angemessen - - -

- wohnlich - - -

- Aufwertung - - -

- Mehrwert - - -

- Qualitatsstandard

Ausstattung

- Bepflanzung

- Garten

- Bdume

- Natur

55.3.1 > Umgebung

- Aufenthalt

- Méblierung

- Spielbereich

- Angebot

- Parkplatz

Gestaltung

§ 32 Abs. 2 lit. a) > Freiraum

S5.1.1 > Umgebung

- Einpassung

55.3.1 > Umgebung

- Anpassung

- Einordnung

§ 32 Abs. 2 lit. b): Abweichen von
Bauvorschriften im BP moglich bei
besonders guter Einordnung in

- Anordnung

Siedlungs- & Landschaftsbild

- Struktur(reichtum)

- Elemente

- Materialisierung

Nutzung

- Bedirfnis

S5.1.1 > Umgebung

- Aneignung

- Akzeptanz

- Vielfalt

- Identifikation

- Funktionalitat

- Veranderbarkeit

Verfahren

§ 32¢r Abs. 1 lit. b) > Wettbewerb

- Wettbewerb

§ 32%r Abs. 1 lit. b): qualitatssichern-
des Konkurrenzverfahren mit mind.
drei Planerteams als Voraussetzung
fur ordentlicher BP

- Varianzverfahren

- Studie

55.2.3 > Freiraum

- Qualifizierung

55.2.3 > Freiraum

- Bewilligung

§ 44 Abs. 2 lit. e)-g): bauliche Anlagen
der Garten- oder Aussenraumge-
staltung, Mauern & Terrainverdnde-
rungen bewilligungsfrei, Bauanzeige
erforderlich

§ 47 Abs. 2: Angaben Uber Gestaltung
der Umgebung & Fussgédngerver-
bindungen im Baugesuch erforder-
lich

Gremium

§ 32'r Abs. 2: zwingende Einsitznah-
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me Gemeindevertreter in beurtei-
lendes Gremium beim Konkurrenz-
verfahren

Oliver Stucki

- Kommission

- Fachperson

- Beirat

Verankerung

- Umgebungsplan

- Freiraumkonzept

- Zertifizierung

- Beurteilung

- Priifung

- Qualitatssicherung

§ 32t Abs. 2 > Gremium

- Qualitatskontrolle

Abkiirzungen: BP: Bebauungsplan (= Sondernutzungsplan), GfV: Gebiete fiir Verdichtung, > xy: siehe Kategorie/Begriff xy, -:
kein Vorkommen des Begriffs.

Ubersicht Begriffssuche in allen Kantonen

Tabelle 20: Anzahl der Fundstellen in Gesetz, Verordnung und Richtplan

Begriff BL AG BE BS LU SG SH SO TG 76
Wohnumfeld 1/-/- -/11/-

- Umgebung 4f-/- -/-/2 5/4/- -/1/- 4/2/- 1/-/- 1/-/- 4/1/- -/-12
- Freiraum/Freiflache 2/-/2 -/3/4 1/-11 1/1/6 1/-12 -/-12 -/-11 1/2/1 2/-/2
- Griinraum/Griinfliche 1/1/- 2/-1- 2/1/1 1/3/2 1/-/- 1/-/1 -/2/- 1/-/- -/-/1
- Aussenraum -/1/3 1/1/1 3/-/- 1/2/- 1/-11 1/-/-

Qualitat 2/-13 2/3/2 2/-/2 1/-12 2/-" -/1/2 -/-11 -/-1 -/-11 1/-11
- hochwertig -/-/1 -/-12 -/-/1 1/-11 1/-/- -/-/1 -/-11

- wertvoll 1/-/- 1/-/-

- attraktiv -/-/1 -/-11 -/-/1

- angemessen 1/-1- 3/-/- -/-/1 1/-/- 1/-/- 1/-1- -/1/- 1/-1-

- wohnlich 1/-/-

- Aufwertung -/-/1 1/2/- 1/-/- 1/-/-

- Mehrwert -/-1 -/-11

- Qualitatsstandard

Ausstattung 1/-/- 1/-1- 1/-/- /-1 1/-/-

- Bepflanzung 1/-/- -/2/- 1/4/- -/1/- 1/-/- -/-/1 1/-1- 1/1/-

- Garten -/1/- -/2/- 2/-/- 2/-/- -/2/- -/1/-

- Baume 1/-/- 3/-/- -/2/- -/1/- 1/-/-

- Natur 1/-/- -/-/1 -/-/2 -/-/11
- Aufenthalt 2/5/- 1/1/- 1/1/- 2/-1- 1/3/- 2/1/-

- Moblierung -/1/-

- Spielbereich 1/-/- 1/1/- 5/5/- 1/-/- 5/2/- 3/-/- 2/-/- 1/5/- 3/1/-

- Angebot

- Parkplatz -/2/- -/4/- 3/5/- 1/-/- 2/-/- 1/-/- 1/2/- 2/1/-
Gestaltung 5/1/- 1/4/1 b/4/- 1/1/- 3/-12 2/-11 2/-1- -/2/- 2/1/- 1/-/2
- Einpassung -/1/- 2/-/-

- Anpassung 1/-/-

- Einordnung 1/-/- 1/-/1 1/-/- 1/-1- 1/-/-
- Anordnung -/4/- -/1/- -/1/-

- Struktur(reichtum) 1/-/-

- Elemente -/-11 1/-/1

- Materialisierung 1/-/- -/1/-

Nutzung 2/-/- 1/-/- 1/-/-

- Bediirfnis 2/-/- 1/-/- 1/-/- 1/-1- -/1/- 1/-/- -/-11
- Aneignung

- Akzeptanz

- Vielfalt

- Identifikation

- Funktionalitat

- Veranderbarkeit
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Begriff BL AG BE BS LU SG SH SO TG 26
Verfahren -/-/1 1/-/- -/-12 2/-/- -/-/1 1/-/-
- Wettbewerb -/-12 1/1/- 1/-1- 1/-/- -/-/1 1/-/-
- Varianzverfahren 1/-/- -/-11
- Studie -/-12 1/-1- -/-/1
- Qualifizierung -/-/1
- Bewilligung -/1/- -/2/- -/1/- -/2/- -/1/- 1/1/- 1/1/- -/2/-
Gremium 1/-/-
- Kommission -/1/-

- Fachperson -/2/-
- Beirat

Verankerung
- Umgebungsplan -/3/- -/1/- -/11/- -/1/-
- Freiraumkonzept 1/-/-
- Zertifizierung
- Beurteilung -/1/- -/1/- -/1/-
- Priifung -/1/-
- Qualitatssicherung -/-12 -/-12 1/-/- -/-/1 1/-/-
- Qualitatskontrolle

Es wurden alle Bestimmungen gezahlt, in denen die gesuchten Begriffe enthalten sind. Kommt derselbe Begriff in einer Be-
stimmung mehrfach vor, wurde die Fundstelle einmal gezahlt. Lesebeispiel «1/2/-»: Es gibt eine Fundstelle im Gesetz, zwei in
der Verordnung und keine Fundstelle im Richtplan. Unterstrichen: Bestimmungen, die verschiedene Suchbegriffe enthalten.
Diese wurden mehrfach gezéhlt. leere Felder: keine Fundstellen/Bestimmungen, die die Begriffe enthalten (Quelle: eigene
Erhebung, siehe Tabelle 10 bis Tabelle 19).

Schriftliche Expertenbefragung

Tabelle 21: Fragebogen und Resultate Expertenbefragung Gemeinden

Lésungsvorschlag | Bewertung durch Experten

1 Anpassung von Gesetz und Verordnung mit entsprechenden Bestimmungen

1.1 Eingliederung in Siedlung und Landschaft 01 02 O3 4 Ow.n. OkA.
Art. 14 Abs. 1 Baugesetz BE 01 02 O3 4 Ow.n. OkA.
Die Umgebung (Aussenrdume) von Bauten und Anlagen ist so zu gestalten, dass sich eine gute Einord- |01 02 X3 04 Ow.n. OKkA.
nung in die Landschaft und Siedlung ergibt und dass sie den Bediirfnissen der Beniitzer entspricht. 01 X2 O3 O4 Ow.n. OkA.
1.2 Grosse von Aufenthalt- und Spielfldchen 01 02 X3 O4 Ow.n. OkA
Art. 15 Abs. 2 Baugesetz BE 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA
In Wohnsiedlungen, die aufgrund eines einheitlichen Projektes oder einer Uberbauungsordnung er- 01 02 X3 04 Ow.n. OkA.

stellt werden, ist [...] eine angemessene gréssere Spielflache [sowie Aufenthaltsbereiche]l vorzusehen; |01 02 X3 O4 Ow.n. OkA.
ihr Bestand und Unterhalt miissen gesichert sein.

1.3 Schaffung Griin- und Freirdume 01 02 O3 4 Ow.n. OkA.
Art. 14 Abs. 2 Baugesetz BE 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA
Die Gemeinden kénnen nahere Vorschriften tiber die Umgebungsgestaltung aufstellen. Sie kdnnen 01 02 O3 04 Xw.n. OkA.
insbesondere einen angemessenen Anteil begriinter Flachen verlangen; [...] 01 02 O3 X4 Ow.n. Ok.A.
1.4 Parkplatze 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA.
Art. 36 Baugesetz SH 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA
Die Gemeinden konnen in der Bauordnung oder durch besondere Bauvorschriften bestimmen, dassin |1 02 O3 4 Ow.n. Ok.A.
bestimmten Gebieten keine oder nur beschrankte Parkierungsmdéglichkeiten geschaffen werden 01 O2 O3 4 Ow.n. OKkA.

dirfen [...]; die vorgesehenen Abstellplatze zum Schutze der Nachbarschaft unterirdisch angelegt oder
Uiberdeckt werden miissen [...]; die Abstellplatze fiir ein bestimmtes Gebiet in einer Gemeinschaftsan-
lage zusammengefasst werden; dieselben Abstellplatze fiir zeitlich auseinanderliegende Parkbediirf-
nisse den Bedarf mehrerer Beniitzerkreise abdecken.

1.5 Nachweis Umgebungsgestaltung 01 X2 O3 O4 Ow.n. OkA
§ 7 Abs. 2 Planungs- und Bauverordnung LU 01 02 O3 4 Ow.n. OkA.
Die Gemeinde kann verlangen, dass mehrere Entwiirfe vorgelegt werden und insbesondere die 01 X2 O3 O4 Ow.n. OkA.

zweckmdssige Dimensionierung und Anordnung der Aussengeschoss- und Umgebungsflachen nach- 01 02 O3 4 Ow.n. OkA.
gewiesen wird.

1.6 Umgebungsplan 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA
Art. 15 Abs. 2 lit. ¢ Baubewilligungsdekret BE 01 02 O3 4 Ow.n. OkA.
Die Behorde kann die Vorlage eines Umgebungsgestaltungsplans verlangen, wo die Gemeindebauvor- |01 X2 O3 04 Ow.n. Ok.A.
schriften dies allgemein oder fiir bestimmte Gebiete vorschreiben. 01 O2 O3 4 Ow.n. Ok.A.
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1.7 Umgebungsplan 01 02 O3 4 Ow.n. Ok.A.
§51Abs. 2 4. Verordnung zum Planungs- und Baugesetz TG 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA
Dem Baugesuch sind folgende Unterlagen beizulegen: Projektplan der Umgebungsgestaltung ein- 01 X2 O3 04 Ow.n. OkA.

schliesslich Parkfelder, Wege, Spielplatze und Freizeitflachen sowie Stiitzmauern usw. mit Héhenko- 01 02 03 X4 Ow.n. OKA.
ten des massgebenden Terrains sowie Bepflanzung.

1.8 Qualitatssichernde Verfahren 01 02 O3 4 Ow.n. OkA.
Art. 92 Abs. 2 Baugesetz BE 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA
Die Grundordnung kann als weitere Vorgabe fiir die Uberbauungsordnung [in Zonen mit Planungs- 01 02 O3 04 Xw.n. OkA.

pflicht] die Durchfiihrung eines Wettbewerbs oder eines nach anerkannten Regeln durchzufiihrenden 01 O2 O3 4 Ow.n. OKkA.
wettbewerbsahnlichen Verfahrens verlangen.

1.9 Qualitétssichernde Verfahren 01 02 O3 04 Ow.n. k.A.
§ 32ter Abs. 1 lit. b] & Abs. 2 Planungs- und Baugesetz ZG 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA

Ordentliche Bebauungsplane kdnnen beschlossen werden, wenn sie beim erstmaligen Erlass oderbei K1 02 O3 04 Ow.n. OkA.
wesentlichen Anderungen das Ergebnis eines qualitatssichernden Konkurrenzverfahrens mit mindes- |1 [ 2 [O3 4 Ow.n. OkA.
tens drei Planerteams sind. Die Einsitznahme einer Vertretung der Gemeinden im das qualitatssi-
chernde Konkurrenzverfahren beurteilenden Gremium ist zwingend.

2 Anpassung des kantonalen Richtplans mit entsprechenden Vorgaben

2.1 Grundsatz zur qualitétsvollen Siedlungsentwicklung 01 X2 O3 O4 Ow.n. OkA
5-1.2.7 Planungsauftrag Richtplan SO 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA.
Die Gemeinden weisen den Handlungsbedarf zur Siedlungsqualitét in ihrem raumlichen Leitbild aus. 01 02 X3 04 Ow.n. OkA.
01 X2 O3 O4 Ow.n. OkA

2.2 Eingliederung in Siedlung und Landschaft 01 02 03 X4 Ow.n. OkA
52-2 Koordinationsaufgabe Richtplan LU 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA
Die Gemeinden setzen die Sondernutzungspldne gezielt ein fiir die Quartiergestaltung inklusive Frei- 01 X2 O3 O4 Ow.n. OkA.
und Griinrdume, ... 01 X2 O3 O4 Ow.n. OkA.
3 Schaffung von Wegleitungen und Checklisten zur Anwendung und Sensibilisierung

3.1 Checkliste 01 02 O3 X4 Own. OkA

Schaffen einer Checkliste zur Wohnumfeldqualitat, anhand dieser die Gemeinden iberprifen kénnen, [O1 O2 O3 4 Ow.n. Ok.A.
ob die Projektentwicklung die wesentlichen Punkte beriicksichtigt haben, die Voraussetzung fiir gute 01 02 O3 4 Ow.n. Ok.A.

Qualitat sind. 01 02 X3 O4 Ow.n. OkA
Wer: Kanton und Gemeinden

3.2 Wegleitung 01 X2 03 04 Own. OkA.
Zusammenstellung einer Wegleitung oder eines Leitfadens mit guten Beispielen, womit das Vorgehen |01 002 X3 [O4 Ow.n. Ok.A.
fir und die Durchsetzung von guter Wohnumfeldqualitat dargelegt wird. 01 02 X3 04 Ow.n. OkA.
Wer: Kanton und Gemeinden 01 02 O3 X4 Ow.n. OkA
3.3 Erfahrungsaustausch X1 02 O3 O4 Ow.n. OkA
Vernetzung der Gemeinden fiir den Austausch von Erfahrungen und Vorgehensweisen bei der Entwick- |1 2 3 4 Ow.n. OkA.
lung von Quartierplanungen auf regionaler Ebene (z.B. Plattform auf Korridorebene). 01 02 X3 04 Ow.n. OkA.
Wer: Gemeinden 01 02 X3 O4 Ow.n. OkA
4 Schaffung von Beurteilungs- und Beratungsangeboten

4.1 Erweiterung Arealbaukommission 01 02 X3 O4 Ow.n. OkA.

Die bestehende Arealbaukommission wird mit weiteren Kompetenzen ausgestattet, damitsieauchim |01 02 X3 04 Ow.n. OkA.
Rahmen des Baubewilligungsverfahrens und der Bauausfiihrung zur Beurteilung der Wohnumfeldqua- | 01 02 X3 04 Ow.n. Ok.A.

litat angerufen werden kann. 01 02 O3 04 Xw.n. OkA.
Wer: Kanton

4.2 Kommunales oder regionales Fachgremium 01 X2 O3 04 Ow.n. OkA
Es wird auf Gemeinde- oder Regionalebene ein Gremium aus Fachpersonen eingesetzt, welches die 01 X2 O3 O4 Ow.n. OkA.
Wohnumfeldqualitat im Baubewilligungsverfahrens und in der Bauausfiihrung sicherstellt. 01 02 O3 4 Ow.n. Ok.A.
Wer: Gemeinden 01 02 X3 O4 Ow.n. OkA.
4.3 Niederschwelliges Beratungsangebot 01 02 03 04 Xw.n. OkA.
Es wird auf kantonaler Ebene ein niederschwelliges Beratungsangebot im Sinne einer Sprechstunde 01 02 X3 04 Ow.n. OkA
eingerichtet, in der Quartierplanungen einfach und formlos zwei Fachpersonen zur Kurzbeurteilung 01 02 O3 4 Ow.n. Ok.A.
vorgelegt werden konnen (z.B. vor der umfassenden Beurteilung durch die Arealbaukommission). 01 02 X3 O4 Ow.n. OkA.
Wer: Kanton

Erlduterung der Bewertung: 1: nein (-], 2: vielleicht/maglicherweise (+/-], 3: ja (+), 4: aber sicher/in jedem Fall (++), w.n.: weiss
nicht (kann ich nicht bewerten), k.A.: keine Antwort (will ich nicht bewerten).
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